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Introduccion

Los conflictos producidos por el des-
plazamiento ilegitimo de niias, nifos
y adolescentes, se presentan cada vez
con mayor frecuencia y complejidad.”’
Ciertamente, ante la crisis familiar, se
genera una de las principales disputas:
cudl serd la residencia efectiva de los
hijos. Si ello no se acuerda, sumado al
agravamiento de la problematica fa-
miliar, uno de los progenitores adopta
una decisién unilateral y drastica. De
este modo, los ninos llegan a convertir-
seenloqueendoctrina se hadescrip-
to como «botin de guerra internacional
de sus progenitores»?, al ser sustrai-
dos de su centro de vida o retenidos
ilicitamente en un lugar distinto al de
su residencia habitual. Asi comienza
el arduo camino a fin de lograr la res-
titucion internacional del nifo, nina
o adolescente. Proceso que presenta
obstaculos de acceso en sentido am-
plio —aun cuando se han adoptado las
medidas necesarias para removerlos—
fundamentalmente la demora, tanto en
el procedimiento propiamente dicho de
restitucion, como en la ejecucién de la

sentencia favorable obtenida. El tiem-
po se vuelve asi, en un ingrediente de
vulneracion de derechos, considerando
ademas que, muchas veces cuando el
conflicto llega a la justicia ya es tarde.®

De alli la necesidad de instrumentar
un procedimiento adecuado. Pero has-
ta tanto no ocurra, se debe aplicar el
procedimiento mas urgente que se dis-
ponga en el ordenamiento local,* dis-
poniendo en el mismo acto de senten-
ciar, las medidas necesarias para la
ejecucion rapida y eficaz de la orden
de restitucién. Pues claro estd, uno de
los principales motivos del fracaso de
la garantia de restitucion es la insufi-
ciencia de la sentencia dictada por el
Juez de primera instancia. Vemos asi
que, la funcién del juez competente pa-
ra la restitucién internacional, no so-
lo consiste en dictar la resolucién en
tiempo mds que razonable, luego de
tramitar el «debido proceso» espe-
cial y urgente, sino ademas pergehar
las medidas que el caso requiera para
poder efectivizarla también en forma
urgente, ordendndolo en la sentencia
respectiva. No basta con el dictado de

una sentencia, sino que la sentencia de
restitucion debe ser completa en cuan-
to a su efectividad, bastarse a si misma
en cuanto a su cometido, es decir, a la
orden de restitucion.

El nuevo Cédigo Civily Comercial de la
Nacién ha incorporado, normas indis-
pensables para el cumplimiento eficaz
de la garantia, plasmando las ya pre-
vistas en los convenios internacionales
y producto de la rica creacién doctri-
nariay jurisprudencial. A pesar de en-
tender que pudo regularse mas, cierto
es que las normas del articulo 2642
han sentado las pautas y mandatos im-
prescindibles para el cumplimiento de
los convenios, priorizando la solucién
voluntaria y conciliadora por sobre la
rigida orden judicial, y remarcando co-
mo premisa, en los casos fuera del am-
bito de aplicacién de los convenios, la
garantia del interés superior del nifio.’

Cabe resaltar que, a través de la inicia-
tiva de la Oficina Regional para Améri-
ca Latina de la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado, se
elaboro un Protocolo de actuacién pa-
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ra el funcionamiento de los Convenios
de Sustraccidn Internacional de Nifos
qgue se presenten en los juzgados de
la Republica Argentina, con la partici-
pacion de los miembros de la Red en
el marco de la reunidn de la Red Na-
cional de Jueces celebradael 8y 9 de
noviembre de 2016, a la que hemos te-
nido el honor y oportunidad de partici-
pary realizar aportes. Aprobado luego
por la Corte Suprema de la Nacién el
dia 28 de abrilde 2017 por la Comisidn
de Acceso a Justicia de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién, con el
compromiso de difundirlo por todo el
pais. Asi fue aprobado recientemente
por nuestra Corte Suprema de Justi-
cia recomendando su aplicacién en la
provincia de Santa Fe.®

Concretamente, a través de nuestro
trabajo pretendemos aportar algunas
ideas y experiencias beneficiosas de la
practica judicial para lograr una sen-
tencia ejecutable también en plazo ra-
zonable, que garantice la tutela judi-
cial efectiva de ninas, ninos y adoles-
centes.” Apuntamos a la humanizacién
del proceso, un proceso como medio de

efectivizacion de los derechos huma-
nos, al que no escapa el proceso auté-
nomo de Restitucidn Internacional de
ninos. Pues la verdadera tutela judi-
cial efectiva se brinda en tiempo razo-
nable y maximizando el cumplimiento
de las garantias constitucionales del
debido proceso judicial (arts. 8.1; 19
y 25 cADH).®

Garantia de acceso a la justicia:
cumplimiento de la sentencia
de restitucion

La Convencidn sobre los Derechos del
Nifno dispone el deber de los Estados
de adoptar medidas para luchar con-
tra traslados y retenciones ilicitas de
menores fuera del pais de su residen-
cia habitual, asegurando la coopera-
cidn entre autoridades (art. 11 y 35),
y en razoén del principio fundamental
y superior del mejor interés del nino
(art. 3.1). Efectivamente, dichos trata-
dos reconocen el interés superior del
nino al establecer un mecanismo de
pronta restitucion al Estado de su resi-
dencia habitual, aun cuando se prevén

excepciones, también en miras al su-
perior interés. Lo que se procura es el
restablecimiento de la situacién exis-
tente con anterioridad a la sustraccién
o retencién indebida.” En tal sentido,
las «100 Reglas de Brasilia sobre Ac-
ceso a la Justicia de las Personas en
Condiciones de Vulnerabilidad»'?, su-
gieren importantes medidas que re-
fieren a la especial tutela diferenciada
respecto de los derechos de los ninos
en consideracidn a su desarrollo evo-
lutivo (Regla #5) y su necesaria parti-
cipacién en el proceso judicial a tra-
vés de asistencia letrada especializa-
da, en su caso gratuita, garantizando-
se su derecho a ser oido y teniéndose
en cuenta su edad y desarrollo inte-
gral (Regla #78), entre otras medidas
procesales."

Cierto es que, para el efectivo cumpli-
miento de la garantia restitutoria, se
requiere la mayor celeridad en la reso-
lucién de las solicitudes de restitucion
internacional y en su ejecucion pues,
sin la debida urgencia, se enervan los
postulados consagrados en los con-
venios internacionales en miras a ello



(arts.2°,11,12y 18 cbH; arts. 10, 12,
13y 17 cipip Iv). Para lo cual se requie-
re de un proceso urgente que respete
las garantias de defensa en juicio y el
derecho del nino a ser oido, puntal de
los derechos humanos y cimera expre-
sién del respeto a la dignidad huma-
na (arts. 3.1y 12 cbN; arts. 3, 24y 27
Ley Nacional N° 26.061; arts. 4,21y 25
Ley Provincia de Santa Fe N°12.947)."2

Contenido de la sentencia
restitutoria. Medidas efectivas
de minimizacion de riesgos

y de regreso seguro

El juez de la restitucion en tiempo ra-
zonable' y respetando las garantias
del debido proceso, dictara la senten-
cia de restitucién, ordenandola o, en
su caso, hard lugar a las excepciones
interpuestas denegandola, siempre en
razon del interés superior del nifio. En
el primer caso, debera adoptar inelu-
diblemente todas las medidas necesa-
rias y adecuadas para el cumplimiento
de la garantia restitutoria,’* estable-
ciéndolas en forma completa y detalla-

da."® Esto significa que el nifio regrese
integro y asegurandose sus derechos
tanto en el pais de refugio como en el
de origen, de manera tal que se requie-
re indefectiblemente, el compromiso
internacional del Estado de la residen-
cia habitual.™®

Adviértase lo dispuesto por la Con-
vencién Interamericana en cuanto al
plazo de cuarenta y cinco dias para
hacer efectivo el respectivo traslado,
el que cumplido, si no se han toma-
do las medidas respectivas, quedara
sin efecto la restituciéon ordenaday las
providencias adoptadas (art. 13 cipIP
Iv). Asimismo establece que los gas-
tos del traslado a cargo del actor; en
caso de carecer de recursos, las auto-
ridades del Estado requirente podran
facilitar los gastos del traslado, pu-
diendo repetirlos contra quien resul-
tare responsable del desplazamiento
o retencién ilegal.”’

En definitiva la sentencia ordenara la
restitucion en todos los casos que se
trate de nino, nina o adolescente me-
nor de 16 anos (art. 4° cLH; art. 2° cIDIP
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Iv), que haya sido trasladado o reteni-
do ilicitamente en violacion de un de-
recho de custodia, efectivamente ejer-
cido al momento del hecho en el pais
de su residencia habitual. De igual for-
ma, no podra denegarse la restitucion
de un nino basadndose en lo dispuesto
porelart. 13 inc.b) coHy art. 11 ciDIP
IV, si se demuestra que se han adop-
tado las medidas adecuadas para ga-
rantizar la proteccion del nifo tras la
restitucion. Por otra parte, si ha trans-
currido un lapso mayor a un ano entre
la fecha de la solicitud o demanda de
restitucion y la de sustraccién o reten-
cionilicitos, podra asimismo ser orde-
nada la restitucién, segun las circuns-
tancias del caso, salvo demostracion
durante el proceso de que el nifio ha
guedado integrado a su nuevo ambien-
te, y en este caso, si a juicio del Juez
la permanencia en éste resulta favo-
rable a su prioritario interés.'® En ca-
so contrario, podrd siempre ordenar la
restitucion (art. 18 de la Convencidn de
La Hayay articulo 17 de la Convencién
Interamericana)."

Fundamentalmente, se detallaran las
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medidas concretas que deberdn cum-
plimentarse a fin de llevar a cabo la
restitucion. Este punto resulta de cru-
cial importancia, en tanto una de las
principales causas del fracaso o demo-
ra de la restitucion, se debe a la falta
de tales especificaciones en los fallos
de primera instancia.?’

De nada vale una sentencia que analice
adecuadamente las normas interna-
cionales sino lo es en funcién del me-
jor interés del nifo y previendo aque-
llas medidas necesarias para su cum-
plimiento,?' lo que desde ya, exige un
mayor esfuerzo del judicante con co-
nocimientos especiales en la materia,
y la cooperacidn interestatal asegura-
da a través de la actuacion de la Auto-
ridad Central?? y Jueces de Enlace de
la Red de Jueces expertos de la Confe-
rencia Permanente de La Haya.?

Al mismo tiempo el juez de la restitu-
cion debe ser sumamente cuidadoso,
y evitar indefectiblemente introducirse
en cuestiones de fondo ajenas al ambi-
to de su competencia, aun cuando debe
asegurar que el derecho de custodia

y comunicacional vigente en un esta-
do, sea respetado en otro (ver arts. 1
inc.b); 16y 19 coH; art. 15 ciDIP 1v).%
En todos los casos para la ejecucion
de la sentencia, la misma debe encon-
trarse firme.?®

La actuacion del juez de la restitucién
no cesa con el dictado de la senten-
cia que ordena la restitucién, sino que
debe supervisar el regreso seguro del
nifo (art. 2642 ccyc), y esta sentencia
debe ser el resultado de un debido pro-
ceso, donde se haya amparado la parti-
cipacion del nino, se lo haya escuchado
adecuadamente, su opinidn haya sido
tomada en cuenta conforme su edad y
grado de madurez,? y se haya convo-
cado a las partes a audiencia a los fi-
nes de lograr una restitucién volunta-
ria, sin lo cual dificilmente pueda cum-
plirse con la garantia restitutoria que
prevén los tratados.?’

Ahora bien, regreso seguro no es para
todos los casos, solo para aquellos que
pueda existir algun riesgo en el retor-
no, riesgo que no llegue a configurar
la excepcion legal. Fuera de ello, debe-

ran adoptarse medidas para minimizar
riesgos y de manera preventiva, pues
en verdad el nifo estard regresando a
su propia casa, por tanto no debe ser
revictimizado.

Tal como advirtiéramos, los convenios
internacionales de restitucion no con-
tienen normas especificas respecto de
gué medidas deban ser tenidas en la
sentencia de restitucién. Por tal mo-
tivo debemos acudir al conjunto nor-
mativo internacional aplicable®® in-
cluidas reglas y principios del nuevo
c6digo,” y principalmente al llamado
soft law o derecho suave existente en
materia de restitucidn internacional de
ninos. Herramientas juridicas que sin
llegar a ser normas juridicas, brindan
soluciones concretas al caso, produc-
to del intenso trabajo desarrollado en
el marco de la Oficina Permanente, co-
mo en la Red de Jueces expertos. Asi la
Ley Modelo sobre normas procesales
para la aplicacién de los convenios®®y
mads especificamente, la Guia de Bue-
nas Practicas sobre Cuestiones de Eje-
cucion,®' que resumidamente dispone,
elegir cuidadosamente la opcion apro-



piada para restituir al nifo; requerir
la restitucion inmediata del nifo; emi-
tir la orden de restitucién en la forma
mas detallada y especifica posible, in-
cluyendo los datos practicos de la res-
titucién y las medidas coercitivas que
se aplicardn en caso de ser necesario;
los arreglos practicos necesarios para
laimplementacién de la orden de res-
titucion se decidirdn en razon de los
planteos de las partes y sus respecti-
vas propuestas. A tal fin los tribunales
deberan invitar a las partes a realizar
estas propuestas y, si fuera posible, a
efectuar conjuntamente los arreglos
practicos que se incorporaran a la or-
den de restitucion; cuando correspon-
da, el tribunal podra considerar incluir
en la orden de restitucion una escala
jerarquica de diferentes opciones; las
cuestiones relacionadas con los docu-
mentos de viaje del nifio deberan acla-
rarse mucho antes de la etapa de eje-
cucion, preferentemente al momento
de la emision de la orden de restitucién
o antes de ello; en su caso, requerir de
las autoridades de los Estados intere-
sados la emision de un salvoconducto
provisional («laissez-passer»), que se

utilizard por Unica vez y permitira que
el nino salga del pais y sea restituido
al Estado de residencia habitual.

En cuanto a la opcién apropiada para
restituir, del mismo modo que lo prevé
la norma del art. 2642 ccyc, se dispo-
ne la conveniencia en todo el proceso
y en la fase de ejecucion inclusive, de
la promocién del cumplimiento volun-
tario enrazén de ser lo mas beneficio-
so para los nifnos. A tal fin la autoridad
centraly el tribunal deberan, desde el
comienzo, a lo largo de todo el proce-
soy ejecucion, incluida la instancia de
apelacién, trabajar apropiadamente
con las partes o sus asesores juridi-
cos y considerar la posibilidad de una
mediacion u otra forma de acuerdo vo-
luntario, sin perjuicio de la obligacién
primordial de evitar demoras indebi-
das en el litigio.*

Asi, teniendo en cuenta la edad y ma-
durez del nino sustraido, se debera in-
dagar sobre sus deseos y sentimien-
tos, ya desde los comienzos del proce-
so de restitucion y, cuando se ordene
la restitucion, éstos deberan tomarse
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debidamente en cuenta. De igual mo-
do, debera en lo posible, ser informa-
do sobre el proceso de ejecucién en su
totalidad y sobre lo que sucedera una
vez que sea restituido al Estado de re-
sidencia habitual.

También, y «cuando corresponda, los
tribunales deberdan solicitar la asisten-
cia de profesionales del area de la psi-
cologia social asi como la de mediado-
res profesionales con el objetivo de lo-
grar un acuerdo amigable y/o preparar
a las partes involucradas, particular-
mente al nino, para la restitucion. Esta
asistencia deberd estar disponible en
todas las instancias del proceso si fue-
ra necesario, incluida la instancia de
ejecucion. No obstante, debera solici-
tarsela lo antes posible durante el pro-
ceso.» Precisamente, una de las for-
mas de procederse a la ejecucion, pue-
de concretarse a través de audiencia
con el progenitor requirente donde se
producira la «entrega» del nifo, nina o
adolescente. En tal caso, se requerira
la presencia e intervencion necesaria
de profesionales especializados de la
multidisciplina (art. 706 ccyc).

myf



Claves Judiciales

Esencialmente debera contarse con
mecanismos efectivos disponibles que
garanticen la ejecutabilidad en los Es-
tados pertinentes de los acuerdos ce-
lebrados entre las partes para poder
proceder a la ejecucion sin demora en
caso de que el acuerdo no se cumpla.
A tal efecto, se requiere la validacion
de las érdenes emitidas por el Juez del
Estado de refugio en el Estado de ori-
gen, compromiso internacional asu-
mido que logra efectividad a través
de las denominadas «érdenes espe-
jo» (undertakings)*® para los casos de
regreso seguro.* Asimismo resultan
de conveniente uso las denominadas
comunicaciones directas entre los Tri-
bunales Extranjeros y los Tribunales
Nacionales, herramienta de absoluta
eficacia en la practica, a través de las
consultas reciprocas de los Jueces de
Enlace de los distintos Estados.®® De-
biéndose dejar constancia de las mis-
mas en los respectivos expedientes,
con comunicacion a las partes (arts.
21 Ley Modelo, 2611 y 2612 ccyc).®
Para ello, se requerira a través de las
Autoridades Centrales o de otros ca-
nales apropiados, informacion relacio-

nada con las medidas de proteccién y
los servicios disponibles en el Estado
requirente. Se resalta en la Guia que,
con este proposito, se alienta a los tri-
bunales a utilizar redes judiciales na-
cionales, regionales e internacionales,
recurrir a jueces de enlace, y a solicitar
la asistencia de las Autoridades Cen-
trales, cuando corresponda.’’

Precisamente respecto a la coopera-
cién entre tribunales, autoridades y
otros actores dentro del Estado reque-
rido, se establece que cuando el siste-
ma lo permita, el tribunal responsable
de emitir una orden de restitucién de-
bera supervisar el proceso de aplica-
cion, en su caso, se debera hacer car-
go otro tribunal (por ej., un tribunal de
ejecucion especializado) o autoridad
publica (por ej., la Autoridad Central),
llevandola a cabo de conformidad con
los términos de la orden de restitucion
o en la fecha mas cercana posible.*

Por su parte, se prevé la aplicacién de
medidas coercitivas, para el caso de
falta de cumplimiento voluntario de un
progenitor. No obstante, la Oficina in-

forma que, la adopcién de dichas me-
didas puede acarrear complicaciones
juridicas y practicas para el solicitan-
te. Para lo cual, los agentes de ejecu-
cion deberan tener a su disposicion in-
formacién amplia sobre los hechos del
caso en particular y la orden judicial
que se ejecutard. También deberan es-
tar familiarizados con los objetivos del
Convenio. A pesar de ser fructiferas en
ultima instancia, pueden dar lugar a
demoras significativas antes de que se
pueda determinar el futuro del nifo en
su estado de residencia habitual. En al-
gunos casos extremos, es posible que
las demoras acaecidas sean tan pro-
longadas que ya no resulte adecuado
emitir una orden de restitucion.*’

A la par, antes de procederse a la eje-
cucién o luego de su comienzo, podra
incluirse a otros profesionales (por
ej., profesionales del area de la psi-
cologia social, mediadores, intérpre-
tes, un juez cuando corresponda, etc.)
en la preparacion de la ejecucion y/o
en el lugar efectivo de la ejecucion. El
profesional que lleve a cabo la ejecu-
cion deberd poder solicitar la asisten-



cia de otros profesionales en caso de
que sea necesario. Todos los profe-
sionales involucrados en la ejecucion
deberdn estar al tanto de las tareas 'y
responsabilidades de los otros, y re-
cibir la capacitacién apropiada, cono-
ciendo los objetivos del convenio. Ten-
dran que cooperar conjuntamente du-
rante todo el proceso. Quien sea res-
ponsable de decidir quién estara pre-
sente en el lugar efectivo de la ejecu-
cion (por ej., el tribunal, la Autoridad
Central, el agente de ejecucion) debera
considerar cuidadosamente si la pre-
sencia del solicitante seria de ayuda
o podria complicar las cosas en el ca-
so particular.

La Guia aporta importantes recomen-
daciones para la efectividad de la fa-
se ejecutoria. Asi resulta interesante lo
dispuesto respecto a cdmo actuar to-
dos los involucrados frente a posibles
presiones de los medios de comunica-
cién, para lo que deberdan estar todos
preparados para manejar la situacion.

Se destaca laimportancia de la actua-
cién de jueces y abogados especiali-

zados, pues de esta manera se redu-
cen las demoras y se fomenta la inte-
gridad del proceso. Se recomienda la
preparacién de guias de practica, ma-
nuales, listas de controly / u otros do-
cumentos que puedan servir de ayuda
para los profesionales involucrados en
la ejecucidn de 6rdenes de restitucion
en virtud del Convenio de La Haya.

A mas de esto, el nuevo cédigo institu-
ye pautas muy precisas y eficaces en
cuanto al proceso restitutorio,*° que
a nuestro humilde entender, dice mu-
cho mdés de lo que parece, pues co-
mo se refiriera antes, cuando se lle-
ga al estrado judicial ya es tarde, por
tanto la mejor solucidén efectiva para
el cumplimiento de la garantia resti-
tutoria es lograr una restitucién vo-
luntaria, consensuada, dentro de un
proceso judicial que respete las ga-
rantias jurisdiccionales de defensa en
juicioy fundamentalmente, el derecho
del nifo a ser oido y su opinidn tenida
en cuenta. Supervisando en todo mo-
mento el juez, el regreso seguro del
nino y mediante cooperacion estatal
internacional.*’
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Adviértase que el nuevo cdédigo, acor-
de a las exigencias actuales, no refiere
a una resolucion judicial que simple-
mente ordene una restitucidn, se exige
algo mas al juez competente, y es que
tome todas las medidas eficaces y ne-
cesarias para que ese regreso que se
ordene, se realice efectivamente y en
forma segura. Trabajo complicado si lo
hay.*? Pero es una pauta sustancial y
procesal que se adecua a la tendencia
actual.** Ademas la prevision concreta
de laregla de cooperacion internacio-
nal, permite al juez valerse de medi-
das especificas para dotar de efectivi-
dad a laorden de restitucién —comuni-
caciones directas, érdenes «espejo»—
insistimos, sin la debida cooperaciéon
del otro Estado, dificilmente se logre
este cometido.*

Concretamente el eje de una eficaz re-
solucién de restitucion internacional
de ninos gira sobre los puntos que el
nuevo cddigo reconoce:

En funcion de ellos el juez competente
—argentino- que decide la restitucién
internacional de un nifio debe:
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e Aplicar las convenciones internacio-
nales sobre la materia y los tratados
internacionales de derechos humanos,
en funcién del interés superior del nino.
e Supervisar su regreso seguro.

* Fomentar las soluciones que conduz-
can al cumplimiento voluntario de la
decision.

» Adoptar las medidas urgentes provi-
sionales y/o anticipadas en razén de la
proteccion integral del nino.

En efecto, no es suficiente un analisis
exegético de las normas de derecho in-
ternacional privado sino principalmen-
te realizar unainterpretacion del caso,
normas aplicables a la luz del principio
rector y garantista delinterés superior
del nino, y adoptar las medidas concre-
tas adecuadas al caso.*®

Una hipotesis que puede presentar-
se en algunos casos, es la referida a
la alegacidn de conflictos de violencia
familiar como causa de excepcién de
grave riesgo. En determinados casos
podra conformar el supuesto de excep-
cién del articulo 13 inc. b) del cLH, de-
negdndose el reintegro. No obstante,

ensena TAGLE que, «tanto cuando se
alega violencia hacia el menor como
hacia el progenitor con el cual el nifio
convive, el juez debe evaluar si dicha
violencia puede afectar de tal manera
al nino, que lo sitde en una situacion de
peligro fisico o psiquico y, en su caso,
si dicha situacién no podria ser reme-
diada por las autoridades del pais de
origen, en tanto ofrezcan los servicios
y garantias de asistencia y proteccidn
necesarias para el ninoy el progenitor.
Es preciso tener en claro que la res-
titucion no sera al progenitor sino al
pais del cual el menor ha sido sustrai-
do. Por lo tanto, el juez deberd tener en
consideracion las medidas tendientes
a un regreso seguro para ordenarlas
[..] entodos los casos se procurara oir
a las partes y al nifio».*

En numerosos fallos, la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacion, ha esta-
blecido una serie de exhortaciones y
medidas con la finalidad de que el re-
integro se cumpla de la manera menos
lesivay en condiciones que minimicen
los eventuales riesgos para que los ni-
nos no tengan que atravesar por si-

tuaciones atin mas conflictivas.*” Dillon
y Peirano resaltan casos donde tales
exhortaciones vinculadas con la eje-
cucion de la sentencia son dirigidas a
los progenitores para que colaboren
en dicha etapa del proceso de modo
de evitar al nino una experiencia aun
mas conflictiva, en algunos casos re-
quiriendo comportamientos especifi-
cos, citando como por ejemplo, la hi-
potesis de: «...una actitud ponderada
de acompanamiento y asegurando la
asiduidad de contacto entre todos los
integrantes de la familia...» o «...que
se abstengan de exponer publicamen-
te hechos o circunstancias de las vidas
de...[los nifos]...a fin de resguardar el
referido derecho a la intimidad...»; y
exhortaciones dirigidas al juez a cargo
del proceso, para que realice la resti-
tucién de la manera menos lesiva para
elninoy en condiciones que minimicen
eventuales riesgos. Asimismo senalan
casos donde el Tribunal Supremo ha
encomendado a la Autoridad Central
argentina la adopcién de diversas me-
didas a fin de lograr el regreso segu-
ro, tales como: «la necesidad de que
el progenitor sustractor pueda acom-



panar al nifio en su regreso arbitrando
los medios informativos, protectorios y
de asistencia juridica, financiera y so-
cial que fuera menester; con el objeti-
vo de contactar a la Autoridad Central
del pais requirente para realizar un se-
guimiento estricto del proceso vincu-
lado con las cuestiones de fondo y de
las condiciones sociales, habitaciona-
les y educativas de los nifios una vez
realizada la restitucion, y con el fin de
garantizar los derechos a la salud inte-
graly a recibir los cuidados especiales
que la condicién del nifo requeria, in-
formar acerca de la salud psicofisica,
el tratamiento médico y la asistencia
educativa que estaba recibiendo la ni-
na para asegurar su continuidad con la
debida asistenciay evitar un retroceso
en su estado»“®,

A modo de cierre

Como senaldaramos, los convenios no
especifican las medidas concretas a
adoptar a la hora de ejecutar la resti-
tucion. Lo cierto es que, la efectividad
de la orden dependera primordialmen-

te de que, en la sentencia respectiva
se especifiquen y detallen con preci-
sién las medidas apropiadas al caso.
Advertimos sobre el mayor esfuerzo
del judicante en su ideacién y redac-
cién, acudiendo a la amplia normativa
internacional, nacional, y del denomi-
nado soft law, como a la jurisprudencia
internacional y nacional.

Concluimos que las nuevas reglas y
principios que ha incorporado el C6-
digo Civil unificado refieren a este pa-
radigma de proteccién integral de las
ninas, ninos y adolescentes. Solo resta
implementar un procedimiento espe-
cificoy acorde a estas reglas y princi-
pios inspirados en el derecho interna-
cional de los derechos humanos, adop-
tando ademas las normas proyectadas
en la ley modelo, recomendaciones de
las guias de buenas practicas, que por
otra parte, en el marco de Bruselas Il
bis también se han elaborado, y desde
ya, el reciente Protocolo de actuacién
aprobado por la Corte Suprema de la
Nacién y de Santa Fe. Cabe senalar al
respecto que nuestra provincia dispo-
ne del procedimiento verbal no actua-
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do que a todo evento, resulta el mas
breve y urgente, tal como lo exigen los
convenios internacionales de sustrac-
cion internacional.

Decididamente, ejecutar la sentencia
de restitucion obtenida a través de un
debido proceso urgente, también en
tiempo razonable y forma, garantiza el
derecho humano de acceso a la justicia
de las ninas, ninos y adolescentes, esto
es la tutela judicial efectiva.

CITAS

! Las causas son variadas, fundamentalmente
atribuido a las consecuencias de la globaliza-
cion, el aumento de matrimonios y uniones
entre personas de distintas nacionalidades,
los permanentes movimientos migratorios
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por razones laborales o econdmicas, entre
otras. MizraHI, MaURICIO L., «Restitucién
Internacional de nifios. Demora en la Argen-
tina», LL2016-B, 804.

2 FAMA, MAR{A VICTORIA, «Cuando los nifios
se vuelven <botin de guerra> internacional de
sus progenitores», (nota a fallo). Doctrina Ju-
dicial, n. 25, 24/06/2009, p. 1697.

* TEDH: el cLH de 1980 es un Convenio de
Derechos Humanos. Por ello, la falta de urgen-
cia en el trdmite de los casos ha sido conside-
rada como una violacién de derechos huma-
nos (Art. 8 CEDH). http://www.incadat.com/
index.cfm?act=analysis.showersl=3¢&Ing=3.

* BrunerTi, ANDREA M. «El debido pro-
ceso urgente de restitucion internacional
de niflos en el nuevo Cddigo Civil y Co-
mercial», DFyP 2016 (marzo), 07/03/2016,
23. Restitucion Internacional de Menores
sproceso urgente? Debido Proceso» I Con-
greso Internacional de Derecho Procesal
Garantista, Proceso, Garantia y Libertad»,
Medellin, Colombia, Mayo 2012. Microju-
ris, MJD5953, 5-9-12.

® Véase OC-17/02. «Respecto del interés su-
perior del nifno, la Corte reitera que este prin-
cipio regulador de la normativa de los dere-
chos del nino se funda en la dignidad misma
del ser humano, en las caracteristicas propias
de los nifios, y en la necesidad de propiciar
el desarrollo de éstos, con pleno aprovecha-
miento de sus potencialidades... para asegu-
rar, en la mayor medida posible, la prevalen-
cia del interés superior del nifio, el preambulo
de la cDN establece que éste requiere «cuida-
dos especiales, y el articulo 19 de la capa
senala que debe recibir <medidas especiales
de proteccion> (OC-17/02, supra nota 51,
parrs. 56 y 60, Caso Atala Riffo y Nifias Vs.
Chile», «Forneron», considerando 49; «Caso
Furlan y Familiares vs. Argentina», sent. del
31-8-2012, parrafo 209; «Caso Baena Ricardo
y otros Vs. Panama». Competencia. sent. del
28 de noviembre de 2003, parr. 73, y «Caso
Abrill Alosilla y otros Vs. Pert». Fondo Re-
paraciones y Costas. sent. del 4 de Marzo de
2011, parr. 75). http://www.corteidh.or.cr.

¢ Se encuentran con tratamiento legislati-
vo un proyecto de ley Nacional (Numero:
NLEG-2018-57184918-APN-PTE. Referen-

cia: EX-2017-17228398-APN-DDMEAP-
YA#MRE-«CONVENIO SOBRE LOS AS-
PECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION
INTERNACION AL DE MENORES») y otro
de ley provincial -Santa Fe- sobre procedi-
miento de Restitucién Internacional de Nifos.

7 Casos donde he aplicado medidas concre-
tas de minimizacién de riesgos y de regre-
so seguro, mediante el trabajo coordinado
con la Autoridad Central, Jueza de Enlace,
y Consulado Polaco en Argentina —Estado
requirente- que dieron como resultado la
efectividad de la restitucion y en tiempo ur-
gente: «N. K., Z. T. c¢. N,, L. s/ restitucién in-
ternacional», Resoluciéon N°372, 17/04/2012,
regreso del nino a Polonia en dicha fecha. En
otro caso, medidas eficaces durante el proce-
so — Revocatoria ante el Pleno - para asegu-
rar la ejecucion de una restitucion incumpli-
day recurrida por el Asesor de Menores, con
falta de precision, entre otras. Ordenamos
audiencia con el progenitor demandante me-
diante videoconferencia, logrando acuerdos
sobre medidas a ejecutar en el Estado requi-
rente, y compromisos asumidos por la Auto-
ridad Central. Del Tribunal en PLENO: «D.



L. M. c. D. L. s/ Reintegro Internacional de
menor», 16/09/14.

8 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, S. José de Costa Rica, 22/11/69
(art. 75 inc. 22 CN).

® «Que la coN dirige a los padres la exhorta-
cion de tener como preocupacion fundamental
el interés superior del nifio (art. 18, parrafo 1).
En tales condiciones, es evidente que en el dere-
cho internacional, la Convencién de La Haya
armoniza y complementa la Convencion sobre
los Derechos del Nifio». CS)N, «B., S. M. c. P,
V. A. s. restitucion de hijo», 19/05/10. Fallos:
318:1269.

'* Aprobada por la Asamblea Plenaria de la
XIV Edicion de la Cumbre Judicial Iberoame-
ricana, marzo 2008, Brasilia, Rca. Fed. Brasil,
CSJN, Ac. n.5, 24/2/ 2009; CSJSE 29/3/2011,
acta n. 14 punto 2. «...por tal motivo echa-
mos mano al procedimiento verbal no actuado
también con sistema de citacion urgente a au-
diencias y acotando los plazos que establece el
codigo ritual para traslados, pruebas y recur-
s0s», BRUNETTI, ANDREA MARIEL, «Acceso

«a» Justicia de las ninas, nifios y adolescentes.
Reglas de Brasilia», Centro de Capacitacion
CS]J Santa Fe, setiembre, 2014.

"' «La reforma que introduce el nuevo ccyc
contiene disposiciones en la temdtica que co-
adyuvardn a la tramitacion, resolucion y eje-
cucién de decisiones en estas situaciones de
conflicto. Sin embargo, persiste la necesidad
de incorporar una regulacion de tipo procedi-
mental para la aplicacion de los procedimien-
tos diseniados convencionalmente, de modo
que la garantia de acceso a la justicia goce de
mayor efectividad y eficacia.» RUBAJA, Nie-
ves, El acceso a la justicia y la restitucion in-
ternacional de nifios. Aportes del Cédigo Civil
y Comercial de la Nacién. Necesidad de una
regulacion especifica». Abeledo Perrot Ne:
AP/DOC/1043/2015. Véase ademas: RuBaja,
NIEVES, «Restitucién internacional de nifios.
Principales desafios pendientes a nivel nacio-
nal», LL, 11/08/2016, 5.

> Adviértase que la dilacion en el tiempo
produce el consecuente arraigo del nifio por
vias de hecho (art. 11 cDN), teniéndose en
cuenta ademds que, a posteriori, indefectible-

Claves Judiciales

mente acaecera un nuevo desarraigo, hecho
que ciertamente puede vulnerar atin mas sus
derechos. BRUNETTI, A. M, «El debido proce-
so urgente...» ob. Cit.

13 Procedimiento urgente (arts. 2, 11, 12 y 18
cpw; arts. 10, 12, 13 y 17 cipip IV). Plazos
breves de resoluciéon en ambos convenios,
seis semanas art. 11 CLH; sesenta dias art. 12
cipip IV). véase arts. 2; 11; 12; 18 CLH. «...
Si no existen procedimientos de urgencia
que permiten el correcto funcionamiento del
Convenio, se deberfan generar para cumplir
con la obligacién internacional asumidas...
«Sustraccion Internacional de Nifios. Con-
venio de La Haya de 1980 sobre los aspectos
civiles de la sustraccion internacional de me-
nores.» IGNACIO GOICOECHEA & FLORENCIA
Castro. Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado Bs. As., 21/8/2014.
Véase ademas: GoICOECHEA, I. «Derecho
Procesal de Familia y funcionamiento de
Convenios Internacionales. El caso del Con-
venio de La Haya sobre los aspectos civiles de
la sustraccién internacional de menores». En
Derecho procesal de Familia, p. 155. Editorial
Juridica Continental. 2008. http://menores.

myf
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gob.ar/userfiles/Goicoechea_Sustraccion_In-
ternacional_de_Ninos.pd]f.

'* Es de destacar, que en Rosario, hemos
podido contar con el sistema de videocon-
ferencia que proporciona la Corte Suprema
de Santa Fe, a efectos de lograr audiencias
conciliatorias previo a resolver la restitucion
segura de ninos (dispuesta por el Tribunal en
pleno, llevada cabo el 16/09/2014 en autos
«D. L. M. c. D. L. s/ Reintegro Internacional
de menor», TCF Rosario, N°© 7).

15 TagLE DE FERREYRA, GRACIELA, «La resti-
tucion internacional de menores y sus prin-
cipios frente al Codigo Civil y Comercial»,
rccyc 2015, (noviembre), 17/11/2015, 57.

' Oficina Permanente de la Conferencia de
la Haya, Conclusiones de la Cuarta Comi-
sion Especial para la Revision de marzo de
2001: «<Métodos para acelerar la ejecucion: ...
La Comisién especial hace un llamamiento
a los Estados contratantes para que ejecu-
ten las decisiones de restitucion sin demora
y de forma efectiva [...] Deberia ser posible
para los tribunales, al tomar una decisién de

restitucion, incluir disposiciones para garan-
tizar que la orden lleve a una restitucion del
menor inmediata y efectiva. Las Autoridades
centrales, u otras autoridades competentes,
deberfan esforzarse en hacer el seguimiento
de las decisiones de restitucion y en determi-
nar en cada caso si la ejecucion se retrasa o
no se consigue. Durante la preparacion para
la Quinta Comision Especial para la Revision
de noviembre de 2006, la Oficina Permanen-
te redacté un informe titulado: «Ejecucion
de las ordenes fundadas en el Convenio de
La Haya de 1980 - hacia principios de bue-
nas practicas», Documento Preliminar, Doc.
Prel. N° 7 de octubre de 2006, asi promovid
el respaldo de los principios de buenas prac-
ticas expresados en el informe, que servirian,
asimismo, como una futura Guia de Buenas
Pricticas sobre Cuestiones de Ejecucion,
www.hcch.net.

7 Asimismo, «La CIDH sostuvo que la ejecu-
cion inmediata de una orden de restitucion
mientras se encontraba pendiente un recurso
de apelacién definitivo no constituia viola-
cion de los Articulos 8, 17, 19 y 25 C A DH,
3/10/00, Inter-American Commission on Hu-

man Rights Report N° 71/00.»
http://www.incadat.com/index.cfm?act=a-
nalysis.showersl=3eIng=3.

'8 Para cierta doctrina existe una tension entre
la aplicacion del interés superior del nifio y el
cumplimiento de la garantia restitutoria, cuan-
do ha transcurrido un extenso lapso de radica-
cion del nifo en el pais de refugio. Véase Bo-
GGIANO, ANTONIO, «Creatividad en el derecho
internacional», LL, 29/08/2016, 1. csjN «B., S.
M. c. P, V. A. s. restitucion de hijo», 19/05/10».
La restitucion inmediata podria colocar al in-
fante en situacién de vulnerabilidad «R., M. A.
c. E, M. B. s/ reintegro de hijo», 22/12/2015.
CCC M. del Plata, Sala III, «E. H. M. ¢/ B. M.
S.»,10/09/2015. L L 2016-A, 226.

'* La Oficina permanente ha informado que,
el TEDH ha prestado particular atencién en
los ultimos anos a la cuestion de la ejecucion
de érdenes de restitucion fundadas en el cLH.
En varias ocasiones, determin6 que los Es-
tados Contratantes del cpH 1980 no habian
cumplido sus obligaciones positivas de adop-
tar todas las medidas razonables para ejecu-
tar las Ordenes de restitucion. Este incumpli-



miento, a su vez, dio lugar a la violacién del
derecho del padre solicitante al respeto de la
vida familiar, garantizado por el Articulo 8
del CEDH, ob. Cit.http://www.incadat.com/
index.cfm?act=analysis.showersl=3eIng=3.

*° Una de las principales causas por las que
fracasan o demoran las ejecuciones de sen-
tencia restitutorias, se debe a que la orden
de restitucion no especifica los detalles de la
entrega o restitucion del nifo, tales como de
qué manera se debe efectuar, ni dentro de qué
espacio de tiempo ni el lugar preciso en el Es-
tado de residencia habitual al que se debera
restituir al nifo, etc. Ello pone de manifiesto
la necesidad de especializacion y capacitacion
de los jueces competentes. Otras dificultades
y obstaculos que pueden impedir un regreso
seguro: Falta de comprension del objetivo del
convenio; falta de convencimiento del Juez de
ejecucion y de los asesores de menores de que
la restitucion es lo mejor para el nino; falta
de confianza en el sistema de proteccion ex-
tranjero; falta de conocimiento de las herra-
mientas disponibles para facilitar el retorno
(CASTRO, Florencia, Jornadas Patagdnicas
sobre Restitucion Internacional de Nifos,

Bariloche, 3/12/2015); resistencia del proge-
nitor sustractor, costos, falta de medios eco-
némicos, falta de regulacion especifica, falta
o imposibilidad de presencia del progenitor
requirente, entre otras. Véase: Guia de buenas
précticas en virtud del Convenio de La Haya
del 25 de octubre de 1980 sobre los aspectos
civiles de la sustraccion internacional de me-
nores. Resumen de los factores que pueden
demorar la ejecucion. https://assets.hcch.net/
upload/guide28enf-s.pdf.

2! «Guia de Buenas Pricticas sobre Cuestio-
nes de Ejecucion» ob. Cit.

*? «Teniendo en cuenta las amplias facultades
que tienen asignadas las Autoridades Cen-
trales, nuestra Corte Suprema decidié enco-
mendarle tareas especificas para este caso».
ScorTi, LuciaNa Bearriz, «Restitucion in-
ternacional de menores: El rol de la autoridad
central en la ejecucion de la sentencia resti-
tutoria»; DFyP 2012 (mayo), 01/05/2012, 45.

2 «D. P c. A. A. S. s/ exhortos y oficios»,
CSJN, 14/04/2015; «D. P. c. A. A. S. s/ exhor-
tos y oficios», SCBA, 23/12/2013; la SCBA
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expresd que en pos del debido resguardo de
los derechos de las nifias, en el tramo que se
suscite hasta obtenerse la decision pertinente
en los estrados judiciales competentes, la pro-
genitora tendrd a su cargo la materializacién
del traslado y asistencia de aquellas, debién-
dose arbitrar los medios para proporcionarle
defensa juridica gratuita en el territorio ex-
tranjero, asi como también requerir informa-
ci6én a la Autoridad Central sobre subsidios
que puedan otorgarse a fin de permanecer en
Estados Unidos con sus hijas hasta tanto se
resuelvan las cuestiones de fondo.

** «Asimismo, cabe reiterar que la decision
de restituir a A.M.G. a su lugar de residencia
habitual con anterioridad al desplazamiento,
poniendo de ese modo fin a una situacién irre-
gular, no implica resolver que el nifio deberd
retornar para convivir con su progenitot, ni
supone quitarle la guarda a la madre, como
sostiene en su dictamen la sefiora Procurado-
ra Fiscal subrogante [...] hace al mérito que
es posible atribuir al progenitor para ejercer
dicha guarda, lo que como ya se ha sefialado,
no es materia de este proceso sino diferida a
las autoridades competentes del Estado de re-



Claves Judiciales

sidencia habitual en donde deberd investigarse
la cuestion». CS)N, 11/6/2013, «E., S. s/ reinte-
gro de hijo. http://sjconsulta.csjN.gov.ar.

25 TagLE DE FERREYRA, G. «Restitucion...»,
ob. cit. Como ya senaldramos, la CIDH sostu-
vo que la ejecuciéon inmediata de una orden
de restituciéon mientras se encontraba pen-
diente un recurso de apelacion definitivo no
constitufa violacion de los Articulos 8, 17, 19
y 25 de la caDH, ob. cit. La Oficina Perma-
nente ha informado respecto de la ejecucion
de las decisiones de restitucion cuando se en-
cuentra pendiente la apelacion, sobre casos
en los que las drdenes de restitucion fueron
igualmente ejecutadas, ver: Argentina Case
11.676, X et Z v. Argentina, 3 October 2000,
Inter-American Commission on Human Ri-
ghts Report N° 11/00. Espaia Sentencia N°
120/2002 (Sala Primera); Numero de Regis-
tro 129/1999. Recurso de amparo; Estados
Unidos de América Fawcett v. McRoberts,
326 E3d 491 (4™ Cir. Va., 2003). En Miller v.
Miller, 240 E3d 392 (4* Cir. 2001) como no
estaba claro si la solicitud habia sido presen-
tada antes de la ejecucion de la restitucion,
se considerd procedente la apelacion. Sin

embargo, en Bekier v. Bekier, 248 E3d 1051
(11th Cir. 2001) no se permitié http://www.
incadat.com/index.cfm?act=analysis.showes-
[=3¢Ing=3.

26 BRUNETTI, ANDREA MARIEL, «La tutela
judicial efectiva de las ninas, nifos y adoles-
centes. El abogado del nifio». Microjuris Ar-
gentina, 27-jun-2013, MJD6333.

%7 Véase TCF Rosario N° 7, «N. K, Z. T. c.
N., L. s/ restitucién internacional», n. 372,
17/04/2012. TCF Rosario N° 4, «Purcell, Bre-
tt s/ pedido de restitucion del menor Dante
Purcell». LL Online.

*8 En el vértice piramidal de jerarquia de nor-
mas, la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, aprobada por ley 23.849, con jerarquia
constitucional (art. 75 inc. 22 CN), prisma
bajo el cual debe analizarse todo caso en que
se hallen comprometidos los derechos e inte-
reses de los ninos, nifias y adolescentes. Art.
3. 1. «<En todas las medidas concernientes a
los ninos que tomen las instituciones ptblicas
o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos

legislativos, una consideracién primordial a
que se atenderd sera el interés superior del
nifio». Convenio sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccién Internacional de Menores
(La Haya, 25 de octubre de 1980), y el Con-
venio Interamericano Sobre Restitucion In-
ternacional de Menores (Montevideo, 15 de
julio de 1989). Convenio Argentino-Urugua-
yo sobre Proteccion Internacional de Meno-
res Montevideo, 31 de Julio de 1981. Con-
venciéon Relativa a la Competencia, la Ley
Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y
la Cooperacién en materia de Responsabili-
dad Parental y de Medidas de Proteccién de
los Nifios, La Haya, 19/10/1996, aprobada
por Ley N°27.237, Bs. As, 26/11/ 2015, B. O.
23/12/2015.

** El nuevo c6digo ha introducido importantes
reformas en general, que a su vez guardan rela-
cion con la restitucion internacional. Concre-
tamente introduce un titulo especial de dere-
cho internacional privado y, en lo que respecta
a restitucion internacional de nifios, incorpora
un solo articulo (2642), sin embargo no es
poco lo que expresa, al contrario, creemos que
es el eje fundamental en torno al cual gira el



proceso judicial de restitucion internacional
y su resolucién. Véase BRUNETTI, ANDREA M.
«El debido proceso urgente...», ob. Cit.

* Desarrollada por el grupo de expertos con-
formado por la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado y el Instituto
Interamericano del Nifo, 2007. http://www.
hech.net/upload/wop/abduct2011info06s.doc
En lo que respecta al ambito americano, exis-
ten una serie de instrumentos globales y re-
gionales aplicables en este continente.

*Uhttps://www.hcch.net/es/publica-
tions-and-studies/publications2/gui-
des-to-good-practice.

32 TacLE DE FERREYRA, G. «La restitu-
cién...», ob. Cit.

** De aplicacion, Convencion de la Haya de
1996, aprobada por ley 27237/2015, arts. 23
s.s. y ccdts. La Oficina Permanente de la Con-
ferencia de La Haya informa «...A fin de ase-
gurar que tales medidas de proteccion sean
ejecutables, se le puede exigir al solicitante
que las registre en términos idénticos o equi-

valentes en el Estado de residencia habitual
del menor. Por lo general se hace referencia
a estas Ordenes replicadas como <restitucion
segura> u «Ordenes espejo>. Ver casos: http://
www.incadat.com.

** «La circunstancia de que los tribunales del
Estado de refugio decidan que las cuestiones
planteadas relativas al fondo del asunto tie-
nen que ventilarse ante los jueces del pais de
residencia habitual del nifio, no impide que se
requiera a este ultimo Estado la adopcién de
medidas para garantizar un retorno seguro
[...] si el pais requirente adopta los recaudos
que son necesarios para neutralizar los ries-
gos invocados, nada justificaria impedir el
retorno». MizraHI1, MAURICIO L., «Traslados
ilegales de nifos», LL, 02/07/2016, 1.

%> Comision Especial sobre el funcionamiento
practico de los Convenios de La Haya de 1980
y 1996, La Haya 1/10 de junio de 2011, en TA-
GLE DE FERREYRA - FORCADA MIRAN-
DA - SEOANE DE CHIODI, «La Restitucién
Internacional de Nifos...ob. cit., p. 285 y ss.

3¢ La Oficina Permanente de la Conferencia
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de la Haya, informa fallos donde se ha em-
pleado la cooperacion judicial directa: Ca-
nadd, Y. D. v. ].B., [1996]; Hoole v. Hoole,
2008; Adkins v. Adkins, 2009 Reino Unido
- Inglaterra y Gales, Re M. and J. (Abduc-
tion) (International Judicial Collaboration)
[1999]; Reino Unido - Irlanda del Norte, RA
v DA [2012]; EEUU, Panazatou v. Pantazatos,
(1997).  http://www.uniformlaws.org/shared/
docs/child_custody_jurisdiction/uccjea_fi-
nal_97.pdf. El High Court de la Regién Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong - Tribu-
nal de Apelaciones ha planteado criticas a la
cooperacion judicial directa en la decision: D.
v. G. [2001] http://www.incadat.com.

%7 Véase «Lineamientos Emergentes y Princi-
pios Generales sobre las Comunicaciones Ju-
diciales» (Doc. Prel. N° 3A a la atencion de la
Comision Especial de junio de 2011, revisado
en julio de 2012). https://www.hcch.net/es/
instruments/conventions/specialised-sections/
child-abduction.

*% Véase arts. 29 s.s. y ccdts. Convencion de
la Haya de 1996, Ley 27237/2015. Arts. 2611
y 2612 ccyc.
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* http://www.incadat.com/index.cfm?act=-
text.texteérng=3

0 Art. 2642; Nuevas reglas y principios pro-
cesales: tutela judicial efectiva, inmediacion,
buena fe, lealtad procesal, oficiosidad, ora-
lidad, reserva e interés superior del nifo;
garantia de acceso a la justicia, jueces espe-
cializados y multidisciplina (art. 706 y s.);
participacion de ninas, niflos y adolescen-
tes, derecho a ser oido y su opinién tenida
en cuenta segliin grado de discernimiento y
cuestion debatida (art. 707), carga dinamica
de la prueba (art. 710), testigos familiares y
allegados (art. 711). Foro de necesidad, me-
didas provisionales y cautelares (art. 2602).
Medidas anticipadas (art. 2603) cooperacion
internacional, asistencia procesal interna-
cional, comunicaciones directas, (art. 2611
y 2612). Véase BRUNETTI, A. M. «El debido
proceso urgente...», ob. Cit.

*! BRUNETTI, A. M. «Restitucién Internacio-
nal...», ob. Cit. Véase ademds ScotT1, LUCIA-
NA B., «La garantia de debido proceso en un
caso de restituciéon internacional de meno-
res», LL 2010-D-567.

*? En un caso que me ha correspondido re-
solver, a través del proceso por audiencia, pu-
dimos acordar medidas concretas de retorno
y de régimen comunicacional provisional,
con colaboracién de los progenitores, inter-
vencién de la Autoridad Central, Consulado
Polaco en Argentina y la Jueza de Enlace ar-
gentina, dando por resultado la restitucion
inmediata del nifio a Polonia, a pocos dias
del acuerdo. Proceso que se tramito, resolvid
y ejecuto en el plazo de dos meses. «N. K., Z.
T. c. N,, L. s/ restitucion internacional», TCF
Rosario N° 7, Sentencia N°. 372. 17/4/2012.

*3 Es doctrina de la Corte Suprema que en
caso de ausencia de normas legales sobre la
materia, el Poder Judicial tiene a veces que
proceder por imposicion de las circunstan-
cias, a «crear espacios procesales» con su re-
gulacion especifica, csjN, casos «Halabi», Fa-
llos: 333:111; «Kot», 241:291; «Siri», 239:382

* «Entendemos que los casos de restitucion
internacional de nifios son urgentes por de-
finicién, tanto porque se trata de encausar
los derechos fundamentales de los nifios que
han sido conculcados por decision unilateral

de uno de sus padres como por la condicion
de vulnerabilidad de aquellos, sumada ala in-
ternacionalidad de los supuestos. Asi, ademds
de encontrarse habilitado este recurso por el
principio de cooperacion y de los principios
del soft law en la especie, el ordenamiento ju-
ridico expresamente autoriza su empleo me-
diante el art. 2612 ccyc.» RUBAJA, Nieves.
Comentario al art. 2642, CARAMELO, Gus-
tavo, Codigo civil y comercial de la Nacién
comentado, Tomo VI, Gustavo CARAMELQO;
Sebastian PICASSO; Marisa HERRERA. - 1*
ed. — caBa, Infojus, 2015. http://www.saij.
gob.ar/docs-f/codigo-comentado/CCyC_Na-
cion_Comentado_Tomo_VI.pdf

45 Véase BRUNETTI, ANDREA MARIEL, «FEl
interés superior del niflo como garantia del
debido proceso», Revista MyF, 04, 2014, ht-
tps://issuu.com/c.m.f.p.j.p.s.f./docs/myf 2014 _
completa_web_parte_2/1 Conferencia del I
Congresso Internacional de Direito Proces-
sual Civil de Presidente Prudente — San Pa-
blo - Brasil, set. 2014. BELOFF, MARY. «Luces
y sombras de la opinién consultiva 17 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
del nifio». En Justicia y Derechos del Nifio N°



9.N°9, p. 27. UNICEE, Santiago, Chile, agosto
2007. www.unicef.cl PEREz MANRIQUE, RI-
carDO C.; «Participacion judicial de los ni-
nos, ninas y adolescentes». ponencia presen-
tada en el I Encuentro Regional de Derecho
de Familia en el Mercosur, Universidad de
Buenos Aires, dias 24 y 25 de agosto de 2006.
«JUSTICIA Y DERECHOS DEL NINO» N°
9 p. 251 unicer Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia www.unicef.cl. MAIER,
Jurio «Los nifos como titulares del dere-
cho al debido proceso» Justicia y Derechos
del Nifio N° 2. p. 9. UNICEE. Buenos Aires,
noviembre 2000. GARciA MENDEzZ, EMILIO.
Infancia Ley y Democracia: una cuestiéon de
Justicia. En Justicia y Derechos del Nifio N°
9, p. 27. UNICEEF, Santiago, Chile, agosto 2007.
NAJURIETA, M. SUSANA., «El interés superior
del nifio a ser rdpidamente restituido a su re-
sidencia habitual. Un nuevo aporte jurispru-
dencial en aplicacion de la Convencién de la
Haya del 25 de octubre de 1980», en RDF N°
45 (marzo/abril 2010), ed. Abeledo Perrot,
Buenos Aires, pag. 99/11.

4 TacLe DE FErRrREYRA, G. «La Restitu-
cion...»; ob. Cit. Jurisprudencia que se aplico:

Estados Unidos, 13-6-2013, Tribunal de Ape-
laciones del Segundo Circuito: Souratgar v.
Fair, 720 E.3d 96 (1240) Se sostuvo que si bien
se habian demostrado situaciones de violen-
cia doméstica en contra de la madre, como
ellas no habian afectado al nino no llegaban
al nivel requerido para calificar en la excep-
cion del art. 13 b. Se ordeno restitucion a Sin-
gapur. Estados Unidos; 9-5-2008, Tribunal de
Apelaciones del Circuito 11: Baran v. Beaty,
526 F 3d 1340 (1142). Aunque la violencia se
habia ejercido contra la madre, se considerd
que estos hechos y el abuso de alcohol del pa-
dre generaban riesgo para el nifio. El padre
tampoco habia ofrecido compromisos que
permitieran asegurar el regreso del nino. Se
rechazd la restitucion a Australia.

7 Fallos: 333:2396 y 336:849.

*8 TomAs Matias DILLON Y PAauLA PEIRANO:
«La restitucion internacional segtin la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién»; Fallos:
335:1559; 334:913; 334:1287; 336:97, 458 y
849; 339:1534, 1742 y 1763; 334:1445.
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