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Introduccion

Corresponde senalar en primer término,
las razones por las que se eligié enfocar
este tema. Sabido es que la trata de per-
sonas tiene como principales victimas a
las mujeres, centrandose esa aplicacion
al comercio sexual de las mismas - sin
perjuicio del sometimiento a servidum-
bre o trabajos forzados -, con las carac-
teristicas propias de la instancia de la
[lamada «trata», es decir la reduccion de
las personas a un estado de esclavitud o
sometimiento que no le permite la toma
de decisiones propias o voluntarias, sino
que las cosifica

Queda excluido del presente trabajo ana-
lizar el tema desde la optica del ejercicio
de la prostitucion cuando éste es el re-
sultado de una eleccidn libre y voluntaria
de una persona mayory capaz, que opta -
cualquiera fuera la razén- por ese medio
de vida. Quien voluntariamente escoge el
comercio sexual del propio cuerpo como
una forma de vivir o, en la mayoria de los
casos, de sobrevivir, se ampara dentro
de las previsiones del articulo 19 de la
Constitucion Nacional, quedando por lo
tanto excluida de toda referencia legal o
interés del aparato judicial.

La presente investigacion se enfoca en
situaciones de sometimiento de la mujer
o nina a todo tipo de abusos, coacciones,
reduccion de su capacidad fisica y psi-
quica, amenazas, presiones, maltrato y
aprovechamiento de su condicién, mu-
chas veces de vulnerabilidad. Esto la
convierte, en definitiva, en una cosa, un
objeto que, otro sujeto o una pluralidad
de ellos, utiliza como parte de un comer-
cio, reduciéndola por tanto en su calidad
de persona a una simple mercancia con.

Este aberrante accionar violatorio de la
dignidad de la persona ha motivado des-
de tiempo atras la condena internacional
y la consiguiente prevision y sancion de
quienes los cometen, en instrumentos
supranacionales y también en leyes na-
cionales.

Breve referencia historica
del comercio sexual ajeno
en Argentina

En nuestro pais, la prostitucion y la trata
de personas con fines de comercio sexual
nacen antes que la Nacion Argentina. En
el ano 1797 una poblacion de reclusas in-
glesas que viajaba a Australia, recald en
forma accidental en Buenos Aires, debido



a problemas por un motin de a bordo, y
la mayoria de esas mujeres se quedod en
la ciudad para ejercer la prostitucion, so-
metiéndose a rufianes extranjeros que se
encontraban aqui, por tanto y, paraddjica-
mente se senala que la «trata de blancas
y la comercializacion y explotacion sexual»
precedieron al nacimiento de la Republica
Argentina como pais’.

A partir del ano 1875 comenzo6 a legalizar-
se el ejercicio, bajo el control estatal, es
decir, policial y municipal. Era una espe-
cie de servicio publico sometido a algunas
reglas y, por supuesto, desde sus mismos
inicios incluyo los reconditos pasajes de un
comercio que tiene como consecuencia di-
recta la cosificacion del ser humano.

ELl redituable comercio continué su desa-
rrollo y avanzd con el trasporte y recepcion
de mujeres extranjeras, especialmente de
paises del Este - las famosas polacas - que,
enganadas con falsas promesas de matri-
monio o trabajo, eran traidas al pais y luego
vilmente sometidas y abusadas, convirtién-
dose en personas explotadas, mano de obra
barata y descartable, de un poder mafioso
que se extendia cada vez mas. Como vere-
mos mas adelante fue un argentino quien
intentd poner coto a esta situacion.

De qué hablamos cuando
hablamos de trata

Someter a una persona a la trata, esto
es, a cualquiera de las formas que la Ley
nacional, al igual que la normativa inter-
nacional la definen, ello importa no sélo
al estado de esclavitud y la privacion de
la libertad de la persona sino, ademas, a
la privacion de la dignidad humana. Al ser
victima de trata, la persona pierde su cali-
dad de ser humano y se convierte en cosa,
en eso justamente reside la perversion de
este accionar, es la cosificacion, su desna-
turalizacion como tal.

Este delito implica, casi siempre la exis-
tencia de crimen organizado, a cuyo cargo
se encuentra la trata de personas. Esto es
una organizacién nacional y/o internacio-
nal con una importante cantidad de miem-
bros que la conforman, los que tienen dis-
tintas funciones dentro de la organizacion
e incluso trabajan divididos en células, de
modo tal que muchos de ellos no se cono-
cen entre si - lo que dificulta combatirlas
exitosamente-; cuentan con armas, movi-
lidad, dinero, vinculos con las distintas es-
feras del poder, y todo ello las convierte en
un flagelo para la humanidad.
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Como vemos, en la tratade personas estan
en juego la violacion de derechos humanos
fundamentales. Es por ello que existe in-
terés internacional, nacional y provincial
para combatir, de manera eficaz, este tipo
de crimenes.

La proteccion lega
internacional y nacional
contra la trata de personas

Situacion en nuestro pais

En el largo camino de lucha contra este
delito debe destacarse que el Dia Inter-
nacional contra la Explotacion Sexual y el
Trafico de Mujeres, Nifios y Nifas se evoca
el dia 23 de septiembre de cada afo y fue
instaurado por la Conferencia Mundial de
la Coalicion contra el Trafico de Personas
en coordinacion con la Conferencia de Mu-
jeres, celebrada en Dhaka, Blangladesh,
en el mes de enero de 1999.

Ese dia fue impuesto para celebrar la fe-
cha en que en la Argentina fuera promul-
gada, en el ano 1913, la primera norma
legal contra la prostitucion infantil.

Como sostuvimos antes, para la época de
promulgacion de la «Ley Palacios» la pros-
titucion en la Argentina y, especialmente en
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Buenos Aires, estaba muy extendida y en
manos de verdaderos grupos mafiosos, los
cuales manejaban parametros tales como
la explotacion, el aprovechamiento de situa-
ciones de desproteccion, hambre y el some-
timiento claro a condiciones infrahumanas.

En ese contexto socio-politico el diputado
Alfredo Palacios propuso reformar el Cé-
digo Penal para reprimir la rufianeria. Ese
proyecto contemplaba penas de carcel para
quienes promovieren o facilitaren la corrup-
cion o prostitucion de mujeres, ya fueran
éstas mayores o menores de edad, de en-
tre tres y diez anos de duracion, asi como la
consideracion de coautores del delito a los
duenos de los prostibulos. La sancion de esa
norma —de avanzada para la época- ubicé a
nuestro pais en un primer plano en la lucha
contra la esclavitud y en especial la protec-
cion de las victimas de los delitos sexuales.

Vale recordar que en oportunidad de tratarse
la sancion en el Congreso, el diputado por
Cordoba, Cafferata Nores sostuvo que se
trataba de delitos de lesa humanidad.

Adentrandonos ahora en el plano interna-
cional pueden citarse diversos instrumentos
que fueron gestandose, a fin de prevenir y
sancionar este accionar. En 1904 se sancion6

el primer instrumento juridico internacional
relacionado en el tema, llamado Acuerdo
Internacional sobre represion de Trata de
Blancas, el cual resultd ineficaz por basarse
Unicamente en la proteccion de la victima, y
no en la lucha contra el flagelo.

En 1921 se dictd el Convenio Internacional
para la Supresion de la Trata de Mujeres'y
Ninos, y en 1933 el Convenio Internacional
para la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad.

Finalmente, esos cuatro instrumentos se
unificaron en el «Convenio para la repre-
sion de la trata de personas y de la explo-
tacion de la prostitucion ajena», adoptado
por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 317 (IV) del 02 de
diciembre de 1949; en el mismo, las partes
se comprometen —entre otros parametros-
a «castigar a toda persona que para satis-
facer las pasiones de otra: 1] concertare
la prostitucion de otra persona, aun con el
consentimiento de la otra persona».

Actualmente existen instrumentos que
se encuentran incorporados en la Consti-
tucion de la Nacion Argentina, a partir de
su Reforma en el ano 1994, entre los que
puede mencionarse:

El articulo 1° de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer senala: «A
los efectos de la presente convencion, la
expresion «discriminacion contra la mu-
jer» denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera».

Por su parte, el articulo 6 del citado cuer-
po expresa: «Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir dife-
rentes formas de trata de mujeres y ex-
plotacion de la prostitucion de la mujers.

Puede adicionarse a ello lo dispuesto por
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la cual senala (art.4): Nadie es-
tard sometido a esclavitud ni a servidum-
bre, la esclavitud y la trata de esclavos
estan prohibidas en todas sus formas. El
articulo 8 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos indica que nadie debe estar so-



metido a esclavitud, agregando que no
pueden someterse a las personas a servi-
dumbres, y que nadie puede ser constreni-
do a ejecutar un trabajo forzoso.

Asi también la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos «Pacto de San
José de Costa Rica» establece el recono-
cimiento de la personalidad juridica, se-
nalando que toda persona cuenta con ese
derecho; ademas de ello consagray prote-
ge el de las personas a ser respetadas en
su integridad - psiquica, fisica y moral-, el
derecho a la libertad personal, el derecho
a la no discriminacion y, por ultimo, puede
mencionarse la prohibicion de la esclavi-
tud y la servidumbre.

La Convencidn sobre los derechos del nifio
indica: «Articulo 34. Los Estados Partes
se comprometen a proteger al nino contra
todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomaran, en particular, todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilate-
ral que sean necesarias para impedir: al La
incitacion o la coaccion para que un nifo se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b) La explotacién del nifio en la prostitu-
cion u otras préacticas sexuales ilegales; c]
La explotacion del nino en espectaculos o

materiales pornograficos. Articulo 35. Los
Estados Partes tomaran todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multila-
teral que sean necesarias para impedir el
secuestro, la venta o la trata de ninos para
cualquier fin o en cualquier forma».

Parrafo aparte merece la llamada «Con-
vencion Interamericana para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer», del ano 1994 de la llamada Conven-
cion de Belén Do Para, la cual entiende como
violencia contra la mujer «cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como privado», agregando que se
considera violencia a aquella que tenga lugar
en la comunidad y sea perpetrada por cual-
quier persona, incluyendo la violacion, abuso
sexual, tortura, prostitucion forzada, trata
de personas, secuestro y acoso sexual.

El Protocolo de Palermo, que complementa
la Convencion internacional contra la delin-
cuencia organizada transnacional y la Ley
Nacional n® 26.364, definen a la tratacomo:

ARTICULO 2° —Trata de mayores de DIE-
CIOCHO (18) afios. Se entiende por trata
de mayores la captacion, el transporte y/o
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traslado —ya sea dentro del pais, desde o
hacia el exterior—, la acogida o la recep-
cion de personas mayores de DIECIOCHO
(18) afos de edad con fines de explotacion,
cuando mediare engano, fraude, violencia,
amenaza o cualquier medio de intimida-
cion o coercion, abuso de autoridad o de
una situacion de vulnerabilidad, concesion
o0 recepcion de pagos o beneficios para ob-
tener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre la victima, aun
cuando existiere consentimiento.

ARTICULO 3° —Trata de menores de
DIECIOCHO (18) afos. Se entiende por
trata de menores el ofrecimiento, la cap-
tacion, el transporte y/o traslado —ya
sea dentro del pais, desde o hacia el ex-
terior—, la acogida o la recepcion de per-
sonas menores de DIECIOCHO (18] afios
de edad, con fines de explotacion.

Existe trata de menores aun cuando no
mediare engano, fraude, violencia, ame-
naza, intimidacion o coercioén, abuso de
autoridad o de una situacion de vulnera-
bilidad, concesion o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consenti-
miento de una persona que tuviera auto-
ridad sobre la victima.
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El asentimiento de la victima de trata de
personas menores de DIECIOCHO (18)
anos no tendra efecto alguno.

El sometimiento a explotacion (regulado
en el articulo 4 de la ley) que refiere la
trata de personas incluye, como minimo,
los siguientes supuestos:

1) Reducir o mantener a una persona en
condicion de esclavitud o servidumbre o
de practicas analogas.

2) Obligar a una persona a realizar traba-
jos o servicios forzados.

3) Promover, facilitar, desarrollar u ob-
tener provecho de cualquier forma de
comercio sexual.

4) Practicar extraccion ilicita de érganos
o tejidos humanos.

Las mujeresy los ninos son la parte de la
poblacion que mayor grado de vulnera-
bilidad registra y, por tanto, las victimas
mas frecuentes de este tipo de delito.

Conforme surge del informe de la OIM
- Organizacion Internacional para las
Migraciones - (Proyecto FO.IN.TRA] so-
bre la «Trata de Personas: una introduc-
cion a la problematica», de las cerca de

4.000.000 de personas que son victimas
de trata cada ano, la mayor parte son
mujeres, ninas y ninos y, entre el 10y el
30%, mujeres menores de edad.

Segun el Informe Nacional sobre Trata de
Personas, presentado por la Republica Ar-
gentina en la Segunda Reunion de Autori-
dades Nacionales en Materia de Trata de
Personas, que tuvo lugar en Buenos Aires
los dias 25 y 27 de marzo del 2009, nues-
tro pais presenta un escenario combinado,
ya que funciona como pais de destino de
victimas extranjeras (en un alto porcentaje
de nacionalidad paraguaya, también domi-
nicana, boliviana, peruana y brasilefia) y
también como pais de origen; en este ul-
timo caso, las victimas son especialmen-
te mujeres y ninos, reclutados en general
de zonas del norte del pais con destino a
Ameérica Central y Europa. Esta zona esta
también identificada como de captacion
para la tratainterna.

La situacion
en la Provincia de Santa Fe

Aspecto cuantitativo

En cuanto a la trata interna, en un alto por-
centaje, las victimas - mujeres y ninas - son
reclutadas con fines de explotacion sexual.

En la Provincia de Santa Fe podria incluirse
especialmente la zona Norte de la misma
como lugar de posible captacion para la
trata, tanto interna como hacia el exterior.
La constante migracion interna que su-
fre nuestro pais, debido a la escasez
de trabajo y oportunidades en algunas
provincias y/o determinadas regiones,
ha generado la radicacion de nucleos
poblacionales extendidos en los alrede-
dores de las grandes ciudades. Particu-
larmente, el llamado Gran Rosario cuen-
ta con un gran nimero de personas de
origen extranjero (paises limitrofes) o de
provincias y/o regiones del Norte del pais
que se han asentado y cuyo escaso nivel
de acceso a la salud, educacion, traba-
jo -aun cuando se encuentren quizas en
mejores condiciones que en su lugar de
procedencia- las convierte en factible
blanco de la actividad delictiva organiza-
da (entre ellas, trafico de drogas, prosti-
tucion, etcétera.).

Aspecto y regulacion legal

La Legislatura provincial sanciond el
19 de marzo de 2009 la Ley 12967, que
adhiere al régimen de la Ley Nacional
N°. 26.061 de Proteccion Integral de los
Derechos de las Ninas, Ninos y Adoles-
centes, quedando comprendidas en la



misma todas las personas hasta los 18
anos de edad, la cual establecid politicas
publicas integrales y objetivos en dicha
materia. Esta Ley conformo el Sistema
Provincial de Promocion y Proteccion In-
tegral de Derechos de las Ninas, Ninos y
Adolescentes, credndose la Subsecreta-
ria de los Derechos de la Nifiez, Adoles-
cencia y Familia, asi como una Comision
Interministerial; un Consejo Provincial, y
en el ambito de la Defensoria del Pue-
blo de la Provincia de Santa Fe, la figura
del Defensor Provincial de Ninas, Ninos
y Adolescentes, modificdndose incluso
el Cédigo Procesal de Menores y la Ley
Organica Provincial.

Mediante la Ley Provincial N°. 12.545 se
cred el «Registro Provincial de Informa-
cion de nifos, nifas y adolescentes des-
aparecidos» (simil del Nacional) en julio de
2006, reglamentandose mediante decreto
del 8 de mayo del 2007, el que funciona
mediante un teléfono gratuito y tiene sede
en las ciudades de Santa Fe y Rosario.

Dentro del ambito de la Policia de la Pro-
vincia de Santa Fe se cre¢ la Division Uni-
dad Especial de Apoyo y Coordinacion so-
bre la Prevencion y Lucha contra la Trata
de Personas, dependiente del Departa-

mento Judicial (D-5) con sede en Santa Fe,
que en Rosario trabaja con personal de Se-
guridad Personal. También se cuenta con
la Oficina de Asistencia a las Victimas de
Delitos Sexuales.

Cuenta con el Proyecto de «Pautas de Ac-
tuacion Policial sobre el Delito de trata de
Personas», cuyo objeto es prevenir y san-
cionar la trata de personas, asistir y prote-
ger a sus victimas.

Existen Unidades de Asistencia a la Victi-
ma dependientes del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos y de la Defensoria
del Pueblo (Oficina de Asistencia a las Vic-
timas) en toda la Provincia.

El Decreto n® 1421, de fecha 31 de julio de
2009, puso en marcha el Programa Provin-
cial denominado «Programa Integrando
Redes», del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos, que crea un programa de
prevencion, monitoreo y asistencia a las
victimas de graves sometimientos por su
situacion de vulnerabilidad.

Todo lo hasta aqui expuesto nos indica
que la Provincia de Santa Fe, y sus au-
toridades, en los distintos @mbitos, se
encuentran preocupadas y abocadas a
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encauzar acciones positivas para la pre-
vencidny sancion de los delitos contra las
mujeres y nifos, por ser el sector mas
vulnerable al delito de trata de personas.

EL Rol del Ministerio Publico

El Ministerio Publico de la Provincia, con el
Procurador a la cabeza, comparte e impul-
sa un accionar proactivo en orden a la pre-
vencion, investigacion, combate y sancion
de toda violacion a los Derechos Humanos,
en especial los de los mas expuestos.

Por ello, sin perjuicio de la competen-
cia federal que establece la ley nacional
sobre trata de personas, teniendo en
cuenta la necesidad de colaboracién e
interaccion de los distintos organismos'y
autoridades involucradas en esta tarea,
es que se estima fundamental la actua-
cién conjunta y coordinada de todas las
jurisdicciones para lograr un resultado
positivo en la lucha contra la trata de
personas y delitos vinculados.

La Procuracion General ante la Corte
Suprema de Justicia de la Provincia de
Santa Fe, mediante Instruccion del 18
de junio del 2009 y, posteriormente, me-
diante la Resolucion n° 16 de fecha 7 de
octubre de 2009, indic6 a los Fiscales se

myf
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brinde prioritaria atencion a las denun-
cias y/o causas jurisdiccionales a las que
refieren la Ley Nacional 25.746 y la Pro-
vincial 12.545, relativo a la desaparicion
de personas, en especial ninos, ninas y
adolescentes, debiendo cumplirse de in-
mediato, con el deber de comunicar a los
respectivos registros.

En fecha 6 de octubre de 2009, mediante
la Resolucion n® 15, adhirio al Protocolo
de Actuacion en el delito de Tratade Per-
sonas, aprobado por el Consejo Federal
de Politica Criminal el dia 26 de agosto
de 2009, y dispuso el cumplimiento por
parte del Ministerio Publico Fiscal de la
Provincia de los lineamientos generales
y especificos consagrados en el mis-
mo, e instruyo el comienzo de actividad
proactiva en los delitos relacionados a la
trata de personas como:

a) promocion y facilitacion de la corrupcion de
menores de 18 afnos y cualquiera fuese la edad
de la victima cuando mediare engafio, violen-
cia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier
otro medio de intimidacion o coercion;

b) la promocidn y facilitacion de prostitucion
de menores de 18 anos, aun con su consen-
timiento y también de mayores cuando me-
diare engano, violencia, abuso de autoridad
y todo otro modo de intimidacion y coercién.

cJ la promocion y facilitacion de la prostitu-
cion de personas mayores de 18 anos con
animo de lucro;

d) la explotacion econdémica del ejerci-
cio de la prostitucion, mediando engafo,
abuso de una relaciéon de dependencia o
poder, violencia, amenaza, cualquier otro
medio de intimidacidn o coercién;

e) la produccion y publicacion de porno-
grafia que involucre a menores de edad;

f) la sustraccion o retencion de una perso-
na, por medio de la fuerza, intimidacion o
fraude, con la intencién de menoscabar su
integridad sexual;

g) la reduccion a servidumbre y otra condi-
cion analoga y la recepcion de la persona
en tales condiciones;

h) la sustraccidn, retencién y ocultamiento
de una persona con el fin de obligar a esa
misma persona o a un tercero a hacer, no
hacer, o tolerar algo en contra de su vo-
luntad;

i) conduccién de una persona fuera de las
fronteras de la Republica para someterla
ilegalmente al poder de otro;

jl amenazas coactivas;

k) la prohibicién en todo el territorio de la
Republica del establecimiento de locales
o casas donde se ejerza la prostitucion,
como la penalizacion de quienes regen-
teen, administren, de modo ostensible o

encubierto, dichos establecimientos (Ley
12.331).

Se trata del disefio de la politica destina-
da a combatir la trata de personas, y en
especial cuando el delito tiende a facilitar
o promover el comercio sexual, de poner
en marcha una propuesta de trabajo que
surge desde el Ministerio Publico Fiscal de
la Provincia de Santa Fe y llevarlo adelante
en todo el territorio provincial.

Atento a la vigencia de los Protocolos y
Convenios Internacionales que rigen al
respecto; teniendo en cuenta la sancion de
la Ley 26.364 y enmarcado también en la
actividad que viene desarrollando el Con-
sejo Federal de Politica Criminal, a cuyo
Protocolo de Actuacion para la Trata de
Personas - como dijimos- adhirid la Pro-
curacion, desde el organo de la Acusacion
y en orden a obtener resultados concre-
tos, la propuesta es la siguiente:

1) Comenzar con cursos de acercamien-
to al tema, concientizacion y capacitacion
para los integrantes del Ministerio Publi-
co -Fiscales y Fiscal de N.N.; Defensores
Oficiales Civiles y Penales; Defensores
Barriales o Zonales y Asesores de Meno-
res-. Posteriormente, desarrollar tareas



de divulgacion y concientizacion popular,
las que se pueden implementar en los
propios centros involucrados, asi como en
escuelas secundarias. A titulo de ejemplo,
esta tarea se podria encauzar en el marco
del convenio que se firmd en la Provincia
de Santa Fe entre la Corte Suprema de
Justicia de la Provincia y el Ministerio de
Educacion y que se esta llevando a cabo,
denominado «Los jueces van a la Escue-
la», requiriéndose de los actores penales
que colaboran en dicho proyecto la inclu-
sion en su disertacion ante los alumnos,
del tema «Trata de personas». Se ha co-
menzado con esta tarea en el norte y sur
de la provincia con cursos sobre el mismo.

2) La postura proactiva implica la rea-
lizacion de operativos sorpresivos en
bares, whiskerias, prostibulos y/o si-
tios identificados con antelacién como
lugares donde pudieran violarse a las
normas aplicables como pensiones, hos-
pedajes, hoteles, etcétera, previo trabajo
de inteligencia del que debera participar
personal policial acotado y perfectamen-
te identificado, a fin de evitar filtraciones
de informacion-, que se llevaria adelan-
te bajo las érdenes del Fiscal de Turno
con supervisién del Fiscal de Camaras
que corresponda, atento el caracter de

preventivos que tienen; con la necesaria
orden de allanamiento, en su caso, ex-
pedida por el Juez de turno y accionar
coordinado con inspectores municipa-
les, personal policial y de migraciones,
de ser necesario, con la presencia del
Defensor Oficial en lo Penal de turno, a
fin de garantizar la validez del procedi-
miento; con la colaboracion de los orga-
nismos provinciales y municipales que
resulten mas adecuados, a fin de asegu-
rar la integridad fisica y sicolégica de las
victimas, su proteccion y asesoramiento,
asi como su alojamiento inmediato.

Para que se obtengan resultados positi-
vos, al personal policial que se convoque
para efectuar los procedimientos no se le
informara con anticipacion adénde se di-
rigen ni con qué objetivo, evitando de esa
manera advertencias que pudieran frus-
trar el resultado positivo de las medidas.
Ya se comenzé con procedimientos en
las ciudades de Santa Fe y Rosario con
intervencion de los Fiscales N.N., Fiscal
de Turno y personal policial.

3) Debemos recordar también que se ha
recomendado a los Fiscales de la Pro-
vincia la iniciacion y continuacion de las
causas a las autoridades pertinentes
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que, estando encargadas del control de
estos lugares, no cumplan con sus obli-
gaciones, omitan denunciar o incluso
encubran o participen de delitos que pu-
dieran configurar trata de personas, asi
como a todos los delitos vinculados.

4) Por dltimo, la instruccion indica también a
los Fiscales que con respecto a las victimas
de las actividades ilicitas antes mencionadas,
se dé cumplimiento al Protocolo de Actua-
cion del Consejo Federal de Politica Crimi-
nal, a los fines de cumplir con la contencion
y abordaje asistencial de la victima de estos
ilicitos, evitando la revictimizacion, para lo
cual se requerira la participacion de profesio-
nales de asistencia a la victima y se recurrira
a medios de registro adecuados, como ser vi-
deofilmacion o grabacion de los testimonios.

La idea de que sea el Ministerio Publico
el que, en coordinacion con las demas
instituciones nacionales, provinciales
y/o municipales que sean necesarias,
comience con las tareas preventivas
-sin perjuicio siempre de la competen-
cia federal en caso de verificacion de los
extremos que asi lo exigen-, es que se
imponga un ritmo serio y continuado de
procedimientos, con resultado positivo y
se emita una senal clara de la decision
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de perseguir seriamente a este tipo de
delitos.

Resumiendo, la iniciativa comprende di-
versas etapas en la lucha contra este fla-
gelo de la humanidad:

Primera etapa: capacitacion y concienti-
zacion dentro del Ministerio Publico de la
Provincia.

Segunda etapa: reuniones y concertacion
de acciones a llevar a cabo con los demas
operadores intervinientes.

Tercera etapa: tarea de investigacion previa.

Cuarta etapa: comenzar el accionar sobre
datos concretos y con procedimientos pro-
gramados con antelacion.

Podemos afirmar que comenzar a traba-
jar desde el Ministerio Publico Provincial
en forma constante y coordinada con los
demas actores vinculados a este tema nos
dara la posibilidad de prevenir, evitary, en
su caso, sancionar la comision de ilicitos
contenidos, tanto en la Ley Nacional 26.364
como en el Cadigo Penal, vinculados o re-
lacionados a aquélla pero que pertenecen
al ambito de competencia provincial. Ser-

vird también para movilizar a los funcio-
narios publicos que cumplen funciones de
habilitacion, inspeccion y control para que
extremen la seriedad de las mismas y pro-
cedan a denunciar cualquier situacién sos-
pechosa de la comision de ilicitos.

Las dificultades que podemos vislumbrar
son: las de coordinacién de tantos acto-
res, llegado el momento de la intervencion
concreta, pero a juzgar por el trabajo que
se realiza, ya desde la Oficina de Causas
con Imputados no Individualizados en otros
ambitos, este escollo es factible de ser su-
perado, y otra dificultad seria el escaso
personal con el que cuenta el Ministerio
Publico Provincial, tanto de funcionarios
como de empleados, los que verian una
vez mas sobrecargadas sus tareas. Hasta
el presente la entrega y dedicacion de los
miembros del Ministerio Publico Provincial
han servido para contrarrestar esta real y
seria dificultad con la que convivimos.

Elrol del Ministerio Publico se ha modificado
en los Ultimos tiempos y debe entenderse
que sus integrantes tienen como tarea prin-
cipal la de abocarse a la tutela de los intere-
ses mas preciados por la sociedad. Sabemos
que los derechos humanos son prioritarios
para el desarrollo de la personalidad del in-

dividuo y, por ende, de la sociedad a la cual
pertenece. La cosificacion de la persona, la
trata de personas, atenta de manera brutal
contra el individuo y la sociedad toda, por lo
cual debe ser perseguida y sancionada.

La proclama es necesaria pero insuficien-
te. Entre todos debemos esforzarnos por
comenzar acciones positivas a tal fin.

Principales actores
intervinientes

e Corte Suprema de Justicia de la Provin-
cia de Santa Fe y Centro de Capacitacion
Judicial.

e Ministerio Publico de la Provincia de San-
ta Fe (Fiscales; Fiscal de la Oficina Judicial
de Causas con Imputados no Individualiza-
dos -Brigada Operacional Tribunales-; De-
fensores Civiles y Penales; Defensores Zo-
nales o Barriales; Asesores de Menores).
e Jueces de Instruccion y Correccional en
lo Penal de la Provincia de Santa Fe.

e Registro Provincial de Informacion de Ni-
nos, Ninas y Adolescentes Desaparecidos.

» Defensoria del Pueblo de la Provincia de San-
ta Fe (Oficina de Asistencia a las Victimas). De-



pende de la Legislatura de la Provincia, cuenta
con psicdlogos, asistentes sociales y abogados.

e SubSecretaria de la Nifiez, la Adolescen-
ciay la Familia.

¢ Unidades de Asistencia a la Victima de-
pendientes del Ministerio de Justicia y de
Derechos Humanos.

e Oficina de Atencion a la Victima de Deli-
tos Sexuales (Provincial, depende del Mi-
nisterio de Direccion de Acceso a la Justi-
ciay de Asistencia a la Victima).

e Subsecretaria de Accion Social de la Se-
cretaria de Promocion Social de la Munici-
palidad de Rosario. Cuenta con un area de
la ninezy otra de la mujer.

e Division Unidad Especial de Apoyo y
Coordinacion sobre la Prevencion y Lucha
contra la Trata de Personas (DUETP] de-
pendiente del Departamento Judicial (D-5)
de la Policia Provincial.

e Comisaria de la Mujer: Asistencia a la
Victima de Delitos Sexuales y Violencia Fa-

miliar (Policia de la Provincia de Santa Fe).

e Secretaria de Turismo de la Provincia y

de la Municipalidad (en el plano concien-
tizacion y prevencion, carteleria, etcétera).

e Direccion General de Inspeccion de In-
dustrias, Comercios y Servicios, de la Se-
cretaria de Gobierno de la Municipalidad
de Rosario;

Un ejemplo practico en el tratamiento de
los casos y la respuesta judicial a la per-
secucion del delito:

La Provincia de Santa Fe ha sido, en base
a lo relatado, pionera en la lucha contra
la trata de personas, y en ese entendi-
miento es desde los Tribunales Federa-
les de la misma desde donde emerge la
primera condena por el delito que nos
ocupa. Ello sin dejar de mencionar que
siempre se ha perseguido al ejercicio de
la prostitucion cuando la misma es el re-
sultado del sometimiento de otra perso-
na, en clara diferencia cuando la misma
responde a una eleccién de vida o a una
eleccion ante una dura realidad econé-
mica o de vida.

La respuesta judicial
en la tratay explotacion sexual

Breve resena del caso
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ELO9 de enero del afho 2009 se recibid una
denuncia formulada por la madre de una
menor, domiciliada en la localidad san-
tafesina de Coronda, indicando que su
hija de 13 afos de edad se habia retirado
del hogar -en ocasion de encontrarse la
denunciante fuera de la ciudad- en com-
pania de una mujer de unos 50 anos de
edad, llevandose consigo su documento
nacional de identidad.

De esa forma, y a través de la promesa
de ofrecer una remuneraciéon mensual,
la persona se llevo a la nifa con el ardid
de que su madre habia fallecido recien-
temente, necesitando de una compahia
y a alguien que realizara tareas domés-
ticas. En ese orden, la menor permane-
ci6 varios dias en la casa de la persona
y luego, cuando la pareja de ésta egresd
de la carcel donde se encontraba cum-
pliendo condena le «entrego» a la menor
a quien habia sido su companero de cel-
da, y esa persona fue quien en definiti-
va la condujo luego a un local nocturno
de la localidad de América, provincia de
Buenos Aires, en donde la misma ejerce-
ria la prostitucion.

También sucedié lo mismo con otra mujer
que, a través de diferentes enganos y pro-

myf
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mesas, fue conducida al mismo local noc-
turno con idénticos fines, siendo que desde
un principio se la convoco para la realizacion
de supuestas tareas domésticas.

El caso dejo al descubierto la situacion de
vulnerabilidad, debido a la miseria y a la
exclusion en la que viven las victimas, con-
texto en el que resulta frecuente que los
padres entreguen a sus hijos a desconoci-
dos por un mejor porvenir. En el caso de
la victima menor, su madre aceptd entre-
garla a cambio de $400 mensualesy con la
promesa de que quien se hiciera cargo le
compraria ropa y Utiles escolares, ademas
de proveerle alimento y techo. A la otra
victima -de 19 anos de edad- le ofrecieron
trabajar en el servicio doméstico.

Pudiendo conocerse la situacion, a partir
de un descuido del dueno del local, que
permite a una de ellas escapar y llegar
hasta la Comisaria, a los fines de poner
en conocimiento de las autoridades la si-
tuacion vivida.

El Fallo

El realizado en Santa Fe es el primer juicio
oral del pais por el delito de trata de perso-
nas con fines de explotacion sexual, desde
que fuera sancionada la Ley N° 26.364.

Por resolucion n°35/2009 el Tribunal
Oral en lo Criminal Federal de Santa Fe,
dentro de los autos «N.J.A. s/ infraccion
art.145 bis y 145 ter del C.P. ambos en
concurso real», causa n°84/2009, dis-
puso la condena de la persona que habia
reclutado a las menores a la pena de diez
anos de prision, ordenando asimismo vy,
en base a lo peticionado por el fiscal in-
terviniente, girar copia de la sentencia a
la Municipalidad de América, a los fines
administrativos de que pudiera corres-
ponder en referencia al local nocturno.

El fallo tomd como base que ese recluta-
miento se basé en enganos con prome-
sas remuneratorias y aprovechandose
de la situacién de inferioridad econémica
de quienes en definitiva resultaren victi-
mas de autos y sus familias, con el Unico
y exclusivo fin de la explotacién sexual
de las menores, y en el convencimien-
to de que «la encartada obré -en todo
momento- con conocimiento de las ac-
ciones que desarrollaba y de los medios
que empleaba con el objeto de lograr la
ulterior explotacion de la menor»y agre-
gando: «Advierto también, con respecto
a este hecho que la encartada actud en
todo momento con pleno conocimiento
de las acciones realizadas, consciente de

las acciones y los medios que utilizaba
para la consecucion de los fines espurios
de explotacion».

Tal como se reveld durante el juicio, la fina-
lidad era la «explotacion sexual», en la que
la imputada «no se limitd a entregarlas»,
sino que estuvo presente cuando fueron
obligadas a realizar actos sexuales y parti-
cipd en las llamadas «tareas de ablande»,
de la mas pequena.

Seguln pudo acreditar la parte acusadora,
la imputada «conocia la edad de la menor
porque se llevd su DNI», incluso hay quie-
nes la recuerdan como la mujer que «bus-
caba a las chicas méas chicas».

El segundo de los casos, en los cuales re-
cay6 sentencia, se dio en la ciudad de Mar
del Plata, a través de la modalidad del jui-
cio abreviado, senalando el voto de uno de
los jueces: «Este tipo de delitos conforma
la nueva criminalidad organizada del siglo
XXI, que sera tan lesiva socialmente como
los delitos de trafico de estupefacientes
que constituyeron la modalidad habitual
de fines del siglo pasado. Consecuen-
temente, es dable observar que no se
repitan los viejos vicios en la instruccion
de estos ilicitos, donde por problemas y



negligencias investigativas se termina
puniendo a los autores menos importan-
tes de la cadena, como es exactamente el
caso de autos, donde nos encontramos
con un no-vidente y una mujer tratada
que ascendio de categoria y paso a ser re-
gente de sus propias companeras, nuevas
victimas».

Asimismo en éste se senalé la necesidad
de profundizar las politicas investiga-
tivas a los fines de proceder a conocer
todos y cada uno de los componentes de
las redes que, en definitiva, permiten la
explotacion y el comercio sexual.

La respuesta judicial en

el ejercicio de la prostitucion
propio y el ajeno cuando no

se incluye la explotacion sexual

Breve resena del caso

S.D.A. mantenia una relacién de lo mas
conflictiva con su hija, signadas ambas por
la pobreza, la desproteccion y un marco de
violencia que se habia instalado en sus vi-
das. Ambas se domiciliaban en una locali-
dad del interior de la provincia de Santa Fe,
ejerciendo la prostitucion como medio de
vida y subsistencia, tanto la madre como la
hija. Una denuncia por lesiones, radicada

en razoén por una pelea entre ambas, de-
termind con posterioridad la causa penal,
seguida a la madre por facilitar el ejercicio
de prostitucion de la hija.

Més allé de todo existia como marco rector
un extremo acabado de pobreza que sig-
naba la vida de ambasy que incluia a veces
peleas que llevaban a la hija a alejarse de
su progenitora y a vivir fuera del domicilio
de ambas. El domicilio familiar se cons-
tituia en una casilla que sélo constaba de
una cocina y una pieza, con un escusado
afuera, vivienda que a veces era alquilada
a otras parejas para que tuvieran sexo en
el piso de la cocina.

El Fallo de Primera Instancia

El Juzgado en lo Penal de Primera Instan-
cia condend a la imputada a la pena de diez
anos de prision, accesorias legales y cos-
tas en orden al delito de promocién y faci-
litamiento de la prostitucion de menores,
agravado por el vinculo, y en concurso real
con el de lesiones leves calificadas, fallo
que resulto apelado por la defensa.

El Fallo de Segunda Instancia

El defensor de la mujer condenada planted
entre sus agravios que habia transcurrido un
plazo demasiado alongado entre el inicio de
la causa, y calificé al caso como complejo y
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de dificil resolucion en cuanto debian con-
siderarse el vinculo entre las victimas, el
modo y la oportunidad en que el caso surge
a la luz, el déficit intelectual, la pobreza de
estimulos, la marcada indigencia de madre e
hija, la promiscuidad y el contexto cultural de
los personajes de la historia.

Sostuvo que su clienta nunca creyd hacer
mal a su hija al hacer que la misma ejer-
ciera la prostitucion, y menos cometer un
delito, s6lo estaba trasmitiendo aquello
que en definitiva habia recibido como en-
senanza, por lo cual el estado de abandono
y la apremiante situacion econémica es lo
que determind que la misma cometiese el
delito por el cual resultara condenada.

En un fallo dictado por la Sala Segunda de
la Camara de Apelaciones en lo Penal de
Rosario, mediante Acuerdo n°123 en los au-
tos «SDA s. promocion y facilitamiento de
la prostitucion de menores agravado por el
vinculo y en concurso real con el de lesio-
nes leves calificadas» de fecha 18 de abril
de 2008, se resolvio la absolucion de la impu-
tada por comprender que existia en la mis-
ma un error de prohibicién al no comprender
que el hacer que su hija ejerciere la prosti-
tucion, era un delito. Si bien cada uno de los
integrantes voto con diferentes fundamen-
tos, la resolucion a la que se arribé resultd
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de igual tratamiento y merece destacarse el
voto sustanciado del Dr.Rios.

El mismo afirmd: «/1.5i la acusada de fa-
cilitar la prostitucion de su hija es, a su
vez, hija de una mujer que ejerciera la
prostitucion y nieta de una abuela dedi-
cada, en sumomento, a igual tarea; si ha
crecido y vivido con ese patron cultural
-prevaleciente en las sucesivas gene-
raciones y condicionante de su errénea
escala de valores-; si pese a llamar rei-
teradamente a la policia, esta nunca -a
lo largo de tanto tiempo- interfirio en el
precario quehacer que desplegaba; y si
en su indigente situacion economica so-
cial la mujer tenia el convencimiento de
no estar cometiendo delito al desarrollar
su actividad, habra de aceptarse que, al
menos, mediaba cierta perplejidad en el
conocimiento o conciencia de la antijuri-
dicidad de su conducta. En la actualidad,
a punto de cumplir 20 anos de edad, po-
siblemente impresionada por la magni-
tud de la pena impuesta a su madre, la
denunciante manifiesta ante este tribu-
nal encontrarse «preocupada y angustia-
da» por la suerte de su ascendiente, ex-
plicando que «debido a las necesidades
alimentarias, las dos tuvimos que ofre-
cernos sexualmente a cambio de dinero,

y como ella lo hacia desde siempre no lo
veia mal, sino como una forma normal
de ganarse la vida porque desde chica no
sabia hacer otra cosa». Ingenuamente
remata con una apreciacion esclarece-
dora: «En realidad lo que haciamos no
nos parecia mal». La instancia de conci-
liacién y comprension hacia la actitud de
su progenitora apunta a consolidar la ig-
norancia del Derecho, precedentemente
apuntada».

El presente fallo citado demuestra una
clara diferenciacion en relacion a la prosti-
tucion, cuando la misma deviene de la es-
clavizacion o cuando proviene de una for-
ma de subsistencia basada en parametros
culturales, dejando claramente sentado
que nadie es perseguido en su esfera in-
tima por el ejercicio de la misma. No obs-
tante, aparece tangible la enorme deuda
que la sociedad y el Estado mantienen con
gran parte de la ciudadania.

En ese orden de ideas, recientemente, la
provincia de Santa Fe ha derogado aque-
llos articulos del Cédigo de Faltas que pe-
naban la prostitucion «escandalosa, que
dejaba librado al arbitrio interpretativo de
la Policia su definicién. El articulo 83 refie-
re a «ofensa al pudor», el 87 a «prostitu-

cion escandalosa» y el 93 a «travestismo»
mientras que el articulo 87 penaba con
arresto a quien «ofreciere publicamente
mantener relaciones sexuales por dinero
0 promesa remuneratoria o0 provocare es-
candalo con tal motivo».

De esa forma se culmind, por un lado, con
tres articulos del Cddigo de Faltas que vio-
laban la Constitucion de la Provincia, de
la Argentina y los Pactos sobre Derechos
Humanos suscriptos por nuestro pais. Y
por otro lado, combatir y acabar con los
abusos policiales sobre las trabajadoras
sexuales e impedir el desarrollo de las coi-
mas y «las negociaciones» en su contra-
lor. Ello no llegd por cierto por un camino
tranquilo y veloz sino, por el contrario, el
proyecto logré su aprobacion en medio de
debates de alto tenor y a escasos dias de
perder estado parlamentario.

Debe reconocerse, asimismo, que dicha
aprobacion responde a un fuerte traba-
jo desarrollado por la entidad Ammar
(Asociacion de Mujeres Meretrices de
Argentina) que fuera creada por Sandra
Cabrera, quien siempre denuncid y luché
contra los abusos policiales en el ejerci-
cio de la prostitucién?.



Algunos aspectos judiciales sobre

la constitucionalidad de la Ley 12.331

La Sala | de la Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Criminal y Correccional
Federal, en el fallo «Rojas»* declar¢ la
inconstitucionalidad del articulo 17 de la
ley 12.3315, que tiene como base la rela-
cion que se da entre quien ofrece servicios
sexualesy el cliente.

La Sala efectla algunas precisiones refe-
ridas y vinculadas con el art.19 de la Cons-
titucion Nacional, otras referidas al poder
del Estado para delinear la moral de los
ciudadanos y por Ultimo se enmarca en un
analisis de la norma en cuanto compara el
marco histérico y social de los afios "30y el
que se presenta en la actualidad.

La decision recay6é en una causa en la
que el tribunal confirmé los procesa-
mientos de tres personas por facilitar la
prostitucion de menores de edad (con-
ducta tipificada en el art. 125 bis del Co-
digo Penal) y comercio de estupefacien-
tes (art. 5° «c» de la ley 23.737), en tres
departamentos privados del centro de la
Ciudad de Buenos Aires. Para la Cama-
ra, la ley 12.331, sancionada en el ano
1936, fue dictada con el fin de organizar
la profilaxis de enfermedades venéreasy
su tratamiento sanitario en todo el terri-

torio de la Nacion. Sin embargo, parte de
ella «sobrevino inconstitucional por la
transformacion que las circunstancias
de hecho y juridicas de su aplicacion
han evidenciado».

Indico que el bien juridico que subyace
en la conducta tipificada en el articulo 17
es la Salud Publica. Y en ese marco «fun-
da la punibilidad de un comportamiento
incapaz por si mismo de conectarse con
un resultado lesivo para todos, y saltar
asila valla infranqueable del art. 19 de la
C.N., que impide al derecho penal abar-
car las acciones de los hombres que no
afecten a terceros».

«La estructura identificada en el art. 17 de
la ley no se presenta por si misma como
lesiva de la salud de los individuos, ni se
conecta con la accién verdaderamente le-
siva de ese bien de un modo directo. Sélo
la lesion a través del contagio voluntario
puede constituir en simisma la base de una
prohibicion penal...De manera tal que la
figura analizada quita agencia a individuos
responsables y tensa en forma irrazonable
la libertad individual sin conexidn alguna de
su ejercicio con el peligro temido por el le-
gislador penal», aseguro la Camara.
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«La conducta prevista por el art. 17 de la
ley 12.331 al no revelarse como lesiva de
ningun de derecho de terceros se erige
como una de aquellas acciones que se
desarrollan dentro de la esfera privada
(art. 19 de la C.N.].»A ello agrega «El en-
foque sostenido en esta resolucion, cen-
trado en la explotacion como objetivo de
la prohibicion, acompanada con medidas
no punitivas para reforzar aquella finali-
dad, no sdlo, segun lo expuesto, resulta
compatible con la base de la libertad in-
dividual que, como cimiento de todas las
garantias se encuentra protegida por la
seguridad individual’ del art. 19 C.N., sino
que ademads comparte la preocupacion
internacional en la tematica, centrada en
la explotacion, de la cual se ha hecho eco
también el legislador nacional.»

En base a ese ultimo paradmetro y en el
entendimiento de que ese analisis resulta
desajustado la UFASE®, emitio un dictamen
en el mes de febrero del ano 2010. En el
mismo se realiza un analisis histdrico y
referencial sobre la ley que nos ocupa.
Entre otros aspectos relevantes, el infor-
me senala que resulta preciso analizar los
motivos que llevaron - oportunamente - a
la incorporacion de los articulos 15y 17 de
la mencionada ley. Cita asi los motivos ex-
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puestos por el Senador Serrey que, en el
debate legislativo sostuvo que la inclusion
buscaba la dignificacion humana y que el
Unico propdsito que perseguia (ya en aque-
lla época) era erradicar los problemas
mas graves, que era justamente el desa-
rrollo de la trata de blancas.

La UFASE sostiene que la constituciona-
lidad de la norma no sélo se ha sosteni-
do en el tiempo sino que se ha fortale-
cido, ello basado en la sancidon de la ley
16.666 -del 24 de junio de 1965- en tanto
que luego de la derogacion del art.15
de la ley 12.331 el Congreso reintrodujo
la norma a través de la ley 16.666, casi
treinta anos después. Y esa reincorpo-
racion fue posterior a la ratificacion por
parte de Argentina del «Convenio para la
represion de la trata de personasy de la
explotacion de la prostitucion ajena». En
relacion a dicho convenio es que la ley
12.331 sin sus articulos 15y 17 no cum-
pliria con su fin. Mediante el menciona-
do convenio se compromete a castigar
a toda persona que para satisfacer las
pasiones de otra concertare la prosti-
tucion ajena, aun con el consentimiento
de tal persona.

Su valoracién se consagra ain mas hoy

por cuanto la existencia de la prostitucion,
a través de terceros, se relaciona en forma
directa con la trata de personas, a la cual
propicia y facilita.

Los fundamentos vertidos por el senador
Serrey determinan que estamos ante un
delito de peligro, es decir de una conduc-
ta que el legislador considera riesgosa
de lesion de uno o mas bienes juridicos,
protegidos por el ordenamiento y tenien-
do presente que los delitos de peligro
abstracto llevan un grado de desvalor,
la declaracién de inconstitucionalidad de
una norma es de Ultima ratio por consi-
derar que para ello es necesario que la
norma repugne al orden constitucional o
resulte irrazonable, y en forma textual el
informe aludido expresa: «Los indicado-
res de desproporcionalidad que exhibe la
sentencia para sostener la inconstitucio-
nalidad, esto es: disminucion y curacion
de las enfermedades de transmision se-
xual y la existencia de medios alternati-
vos al derecho penal para luchar contra
éstas, son, en primer término, inexactos,
y por otro lado, usurpan facultades que
son propias del poder legislativo, porque
implican un examen o evaluacion sobre
el acierto adoptado por el legislador para
proteger dicho bien juridico».

Es decir que esa declaracion de incons-
titucionalidad de la norma resulta, en si,
irreconciliable con los parametros adop-
tados por la Republica Argentina para
luchar contra la trata de personas. Hoy
en dia se hace mas necesario que nunca
combatir cualquier ambito propicio para el
desarrollo del delito de trata de personasy
son justamente los prostibulos los lugares
donde mas posibilidades de tal ilicito ac-
cionar existe. Por ello, la vigencia y aplica-
cion de la Ley 12.331 resulta indispensable
en la lucha contra la trata.

Reflexiones finales sobre el tema

Por diversos motivos, muchas mujeres se
ven obligadas a recurrir a la prostitucion
como medio de supervivencia o fuente de
obtencion de ingresos. Algunas lo hacen vo-
luntariamente y, aun en estos casos a veces
resultan a posteriori victimas de explotacion.
Otras caen en las redes que reclutan, trans-
portan y venden, mujeres y ninos dentro
y fuera de las fronteras nacionales son
sometidos a explotacion. Estas redes, ge-
neralmente, engafan a sus victimas con
promesas falsas de empleos legales en res-
taurantes, bares, clubes nocturnos y casas
privadas, pero una vez que estan aisladas de
su entorno habitual son obligadas a ejercer



la prostitucion en condiciones infrahuma-
nas. Cuando se habla de trata de personas,
lo mas comun es que pensemos en mujeres
y prostitucion, pero es solo una parte. Las
formas de esclavitud son muchas.

Las cifras que se manejan alrededor de
este crimen van en aumento y hablan
igualmente de hombres, mujeres y ninos,
miles de millones de ddlares mueven al
ano las redes de trata de personas en el
mundo entero; entre setecientos mil y un
millén de personas son traficadas al aho
a través de los cinco continentes. La trata
de personas ocupa el tercer lugar en ne-
gocios ilicitos transnacionales detras del
trafico de armas y de estupefacientes.

La Republica Argentina se ha inscripto en
forma fehaciente en la lucha contra este fla-
gelo creciente, suscribiendo tratados y con-
venios internacionales en pos de dicho obje-
tivo, que nos obliga a actuar. Recientemente
han llegado los primeros fallos judiciales en
respuesta de la punicion del mismo.

Ello es sdlo el comienzo del trabajo y la lu-
cha a entablar para erradicar este delito. Es
necesario un compromiso desde todos los
estandares de la sociedad y, principalmente,
de los organismos que componen el Estado

y los diferentes poderes del mismo, tanto el
Legislativo, Ejecutivo y el Judicial.

Reflexionar respecto de las devastadoras
e impactantes consecuencias que traen
aparejadas para la salud fisica de las vic-
timas, su aspecto emocional y psicoldgi-
co; sus familias; su situacion juridica en
otras latitudes, su desmedro econémico,
en correspondencia de toda la comunidad:
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Mi-
nisterio Publico, autoridades, medios de
comunicacion, ciudadanos y organizacio-
nes no gubernamentales.

En este ambito, dedicado a la reflexion sobre
la discriminacion y las cuestiones de géne-
ro, encuentro propicio abogar por la toma de
conciencia y difusion de los derechos huma-
nos de todos y, en especial, de las mujeres.

Se debe visualizar el fendmeno en torno de
la prevenciony la sensibilizacion del flage-
lo que constituye la trata de personas vy,
especialmente, honrar a los constituyen-
tes que, en el articulo 15 del ordenamiento
constitucional nacional, dejaron expresa-
mente sentado: «En la Nacion Argentina
no hay esclavos: los pocos que hoy existen
quedan libres desde la jura de esta Cons-
titucion; y una ley especial reglara las in-

Justicia y Género
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demnizaciones a que dé lugar esta decla-
racion. Todo contrato de compra y venta
de personas es un crimen del que seran
responsables los que lo celebrasen, y el
escribano o funcionario que lo autorice. Y
los esclavos que de cualquier modo se in-
troduzcan quedan libres por el solo hecho
de pisar el territorio de la Republica».

Es responsabilidad de todos la defensa de
los Derechos Humanos, cumplir y hacer
cumplir nuestra Constitucion Nacional |




'GiBerTl, EVA, «Breve historia de la Prostitucién en
Argentina», Pagina 12, suplemento Homenaje del
Programa Las Victimas de contra las violencias»,

23 de septiembre de 2007.

2 Provincia de Santa Fe C6digo de Faltas-Ley
10,703-Texto ordenado por el decreto 1283/2003-T1TU-
Lo 1v - Contra la moralidad y las buenas costumbres-
caprTuLo 1 - Contra la decencia ptiblica Art. 83 (Ex 78).
- Ofensa al pudor. El que con actos gestos o palabras
obscenas ofendiere la decencia o pudor publico o deco-
ro personal, siempre que el hecho no constituya delito,
serd reprimido con multa hasta tres jus. Art. 87 (Ex 81). -
Prostitucion escandalosa. El que ofreciere publicamente
a mantener relaciones sexuales por dinero o promesa
remuneratoria o provocare escandalo con tal motivo; o
que en lugares publicos o locales de libre acceso hiciere
manifiestamente proposiciones deshonestas u ofreciere
relaciones sexuales con otras personas, serd reprimido
con arresto hasta treinta dias. Si las proposiciones o inci-
taciones fueren dirigidas a un menor de dieciocho afos,
la pena podrd elevarse hasta sesenta dias. Art. 93 (Ex 87).
- Travestismo. El que se vistiere o se hiciere pasar por
persona del sexo contrario y ocasionare molestias, sera

reprimido con arresto hasta veinte dias.

3 CABRERA, SANDRA, €ra una muyjer rosarina que ejercia
la prostitucion, fundadora de AMMAR y que murié

asesinada en un confuso episodio en el mes de enero del

afno 2004. Fue por otra parte quien impuso el término

«meretriz» en los medios de comunicacién.

*ccer, Sala 1, causa n° 42719, caratulada «Rojas,
Isabel y otros s. Procesamiento», resolucion del dia

19 de agosto de 2009.

Sarticulo 17 de la ley 12.331, de profilaxis de las
enfermedades venéreas, que castiga con multa
a quienes «sostengan, administren o regenteen,

ostensible o encubiertamente, casas de tolerancia».
©Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros
Extorsivos y Trata de Personas, dependiente de la

Procuracion General de la Nacién.

7Ello conforme la doctrina de la c.s.j.N. en fallos

328:1416; 327:831; 316:779, entre muchos otros.
8Cita en su apoyo el fallo de la csj~ in re «Audio-
técnica s.A. s/quiebra» (324:4404).
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Reunién de Autoridades Nacionales en Materia de
Trata de Personas que tuvo lugar en Buenos Aires

los dias 25 y 27 de marzo del 2009.

« Instruccion Gral.Procurador ante la csjsk, del 18
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