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«Hoy, en cambio, el hombre medio
tiene las 'ideas’ mds taxativas

sobre cuanto acontece y debe
acontecer en el universo. Por eso

ha perdido el uso de la audicion.
sPara qué ofr, si ya tiene dentro
cuanto hace falta? Ya no es sazon

de escuchar, sino, al contrario, de
juzgar, de sentenciar, de decidir. No
hay cuestion en la vida publica donde
no intervenga, ciego y sordo como es,
imponiendo sus 'opiniones’».

ORTEGA Y GASSET!

1. Introduccion

Los tiempos que corren fluyen a una
velocidad que impresiona. Y asi como
centurias atrds un modelo de sociedad
podia permanecer sustancialmente in-
alterado, los ultimos y cambiantes afos
dan muestra de lo flexible, fugaz, vo-
Latil y fragil que cualquier tipo de or-
ganizacién humana supone. Cambia lo
superficial, cambia también lo profun-
do rezaba el poeta.

El derecho, como fendmeno de expre-
sién social por antonomasia, no esca-
pa a la mutacién colectiva. Y, acercan-
donos mas aun al objeto de estudio, el
derecho administrativo como géneroy
el procedimiento administrativo como
especie alteran sus fisonomias al rit-
mo de una administracion que por ne-
cesidad se supone cambiante.

Al mismo tiempo, muta también el
perfil del derecho del menor, anclado
siempre en la presuncién a menudo in-
contrastable radicada en que el bien
del nifio, nina o adolescente se iden-
tificaba con lo que los padres -o re-
presentantes legales con mayor rigor
técnico- querian sobre él.

Y de esta conjuncion de cambios par-
ciales, aparece hoy en el horizonte un
procedimiento administrativo cons-
truido con una legitimacion determi-
nada —cuyo paradigma se puede resu-
mir en la trilogia interés simple, inte-
rés legitimo y derecho subjetivo— que
se enfrenta a una tendencia a incre-
mentar la participacién activa de ni-
fos, ninas y adolescentes por si mis-
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mos como sujetos activos legitimados.

A esta anémala situacion de perpleji-
dad es a la que trataran de aproximar-
se estas lineas.

Porque si es cierto aquella maxima del
derecho norteamericano de que para
ser parte del procedimiento adminis-
trativo se necesita alguna «connec-
tion»? con la situacién, no puede ser
menos cierto que el menor muchas ve-
ces se halla en una conexidn intima, di-
recta, personal, y hasta entendemos a
veces insustituible con el caso que lo
ocupa. El problema, como en la vida,
radica en hasta donde.

2. El procedimiento
administrativo

De las posibles acepciones que la no-
cion de procedimiento administrativo
ofrece, por una cuestion un tanto prag-
matica a los fines de este trabajo, nos
enrolamos en la corriente subjetiva,
que tiende a encontrar procedimien-
to administrativo cuando las actuacio-
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nes son llevadas ante la Administra-
cién Publica®.

No ignoramos que técnicamente un
proceso necesita de un procedimiento,
y hasta el procedimiento como sucesidn
de actos concatenados puede ser vis-
to en ciertas ocasiones como un proce-
S0, pero nos persuade mas estaidea de
que, en principio, si se esta actuando la
Administracion Publica uno se inmiscu-
ye en un procedimiento administrativo,
mas si la actuacién es ante la sede ju-
risdiccional, nace un proceso®.

Se ha dicho al respecto, en palabras
que se comparten, que «Procesoy pro-
cedimiento tienen en comun que am-
bos son una serie o sucesion de actos
convenidos, pero mientras que en el
proceso esta serie de actos se desen-
vuelve ante un tercero independiente
e imparcial que esta por encima de las
partes y termina en un acto judicial,
en una sentencia que tiene la fuerza
de la verdad legal, en el procedimiento
la serie o sucesion de actos coordina-
dos termina en un acto administrativo
qgue no tiene por supuesto el caracter

de cosa juzgada. Por eso, se ha llega-
do a decir que todo proceso comporta
un procedimiento, pero, en cambio, no
todo procedimiento implica o compor-
ta un proceso»®.

En suma, y a fin de aportar claridad
sin perdernos en disquisiciones doc-
trinarias, si el nino, nina o adolescente
posiciona su pretension ante la Admi-
nistracién Publica, la cuestion se viste
de procedimiento administrativo. Si, en
cambio, es el Poder Judicial desarro-
llando actividad jurisdiccional quien ha
de entender, el menor estara ante un
proceso judicial. A la primera de las si-
tuaciones apuntan estas lineas.

El procedimiento administrativo enton-
ces es el camino que conduce a la ma-
nifestacién de la voluntad administrati-
va. Es la viajuridica que permite nacer
con legitimidad al acto administrativo,
al reglamento, al contrato e incluso al
hecho administrativo. El procedimiento
administrativo es el puente que une la
intencién o la programacion del admi-
nistrador publico con la realidad con-
cretada.Y es también el gran concilia-

dor entre las prerrogativas publicas y
las garantias individuales®.

Asi, solo resta como introduccién re-
cordar que este procedimiento admi-
nistrativo estad gobernado por el cardi-
nal eje de la tutela administrativa efec-
tiva para el administrado, que supera
el tradicional concepto de derecho de
defensa y como afirma Perrino abar-
ca, entre otros, el derecho a ser oido,
atomar vista de las actuaciones, a de-
fenderse dentro de plazos razonables,
a contar con asistencia letrada, a ejer-
cer la defensa sin que la misma se vea
impedida por cargas econémicas, a ser
debidamente notificado, a pedir y obte-
ner tutela cautelar, a ofrecer, producir
y controlar la prueba, a obtener una
resolucion fundada y expresa, y a que
el procedimiento se resuelva dentro de
un plazo razonable’.

3. Su proyeccién actual
Ahora bien, en los tiempos que corren el

haz de garantias y derechos que supo-
ne un correcto procedimiento adminis-



trativo para el interesado posibilito, por
fortuna, una expansidn del concepto.

Se trata de extender la nocién de pro-
cedimiento administrativo a situacio-
nes que técnicamente no tienen lugar
frente a la Administracién Publica en
sentido estricto, todo pensado para
otorgar mas proteccion al interesado.

Luego, y sin pretensiéon de enumera-
cién taxativa alguna, los usuarios de
servicios publicos que son concesio-
nados reclaman su derecho a una tu-
tela administrativa efectiva, aun ante
un prestador privado; los contratistas
del sector publico del Estado y hasta
en ocasiones los del sector privado ha-
cen lo propio; los consumidores bus-
can guarecerse en procedimientos ad-
ministrativos para reclamar sus dere-
chos ante poderosos reguladores del
mercado; los beneficiarios de subsi-
dios, exenciones o privilegios imposi-
tivos, promociones y demas actos de
fomento también cuestionan sus de-
rechos en el marco procedimental; las
las asociaciones profesionales se de-
baten en el marco del gobierno de la

matricula de sus asociados; y hasta los
alumnos de colegios o universidades
privadas se pierden en procedimien-
tos; todos insisten en contar con un
procedimiento administrativo por el
cual discutir su posicién juridica.

En este contexto de «fuerza expansi-
va» de la idea de procedimiento ad-
ministrativo —arrogandonos la licencia
idiomatica del profesor Marienhoff- se
encontraba esperando el menor su lu-
gar en un procedimiento que pareceria
excluirlo.

Y dentro de ese paradigma surge, co-
mo veremos, una marea juridica ten-
dente a proteger e incluir al menor con
proyecciones antes impensadas. Ello
pues si, como afirma D'Antonio®, existe
un verdadero «estado de minoridad»,
el mismo debe estar secundado por un
régimen juridico protectorio del menor
como condicién de su supervivencia.

Siendo ello asi, con un procedimiento
administrativo gritando por salirse de
los cauces en los que fue encorsetado
por anos, y un menor que secundado
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por todo un marco juridico en su apoyo
solicitaba enfaticamente participacion,
la conclusidn del silogismo parecia evi-
dente: una mayor intervencion de ni-
nas, ninos y adolescentes en el proce-
dimiento administrativo.

4. EL menor en el modelo clasico
de procedimiento administrativo

Por regla general se ligaba siempre la
intervencion del menor al rol o calidad
de «parte» en el procedimiento admi-
nistrativo.

Desde tal atalaya, y como idea recto-
ra a modo de sintesis, se concluia que
no correspondia la identificacidn cabal
entre el concepto de «parte» en un pro-
ceso jurisdiccional, y el de «parte» en
sede administrativa, siendo este ulti-
mo, claro estd, mas abarcativo y con-
templativo.

Al respecto, se ha discutido en doctri-
na si la capacidad para ser parte en el
procedimiento, es decir, la denomina-
da legitimatio ad processum, debe re-
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girse por las disposiciones sobre ca-
pacidad del Derecho Civil o si, por con-
trario, atento la autonomia del Dere-
cho Administrativo se justificaria su
tratamiento por esta rama del Dere-
cho Publico.

Mds alla de las digresiones doctrina-
rias, el dato empirico es que la capaci-
dad para actuar administrativamente
es mayor que la capacidad civil’.

En este sentido, se ha sostenido que
«...en una postura de superacion de
ambas concepciones y que compar-
timos... lo relevante en este aspecto
no es la discusién antedicha, sino la
regulacién que contiene nuestro régi-
men juridico y que demuestra que la
capacidad en el procedimiento admi-
nistrativo tiene mayores alcances que
en derecho civil».

Asi, ligado al concepto de «parte», se
estudiaba el problema del menory su
intervencién en un procedimiento ad-
ministrativo.

Sabido es que en principio todos los

sujetos de derecho (sean personas in-
dividuales o asociaciones, corporacio-
nes, etc) con capacidad civil, pueden
ser partes en el procedimiento admi-
nistrativo. No interesa su sexo, ni su
nacionalidad".

En el derecho espafol'? se reconoce
capacidad de obrar ante la Administra-
cion Publica no sélo a quienes la osten-
ten con arreglo a las normas civiles,
sino también a los menores de edad
para el ejercicio y defensa de aquellos
derechos nacidos de relaciones juridi-
cas cuya constitucion permita el orde-
namiento administrativo sin la asisten-
cia de la persona que ostente la patria
potestad, tutela o curatela. Asi, afirma
Garcia de Enterria que en el derecho
ibérico «...todos aquéllos que, a tenor
de lo expuesto, gocen de capacidad de
obrar en el ambito juridico administra-
tivo pueden actuar por si mismos en el
procedimiento»'.

En nuestro derecho, a nivel nacional
la regla es que: «Los menores adultos
tendran plena capacidad para intervenir
directamente en procedimientos admi-

nistrativos como parte interesada en la
defensa de sus propios derechos sub-
jetivos o intereses legitimos»'“, por lo
gue no existe ni la autorizacion pater-
na ni la dispensa administrativa que
antiguamente se requeria.

En la Provincia de Santa Fe, en cam-
bio, no existe en el régimen general del
Decreto ley 10.204/58 una disposicidn
semejante, como ocurre en un impor-
tante sector del derecho publico com-
parado provincial.

Cassagne advirtiendo esta anomalia
opina que «...en el orden provincial, no
todas las legislaciones han regulado
con plenitud la actuacién de los meno-
res adultos, no obstante lo cual enten-
demos que, a falta de regulacion expre-
sa, se aplican por analogia, los princi-
pios que emergen de la legislacién ad-
ministrativa nacional, en virtud a que la
capacidad de los menores adultos pa-
ra intervenir en el procedimiento ante
la Administracion Pudblica es una ma-
teria que no pertenece al Derecho Ci-
vil sino al Derecho Administrativo que,
por principio, es de naturaleza local»"®.



En este contexto, y con el Cédigo Ci-
vil vigente', la doctrina iuspublicisti-
ca supo distinguir las distintas posi-
ciones de un menor frente al ordena-
miento juridico:

a) Menor impuber

Con relacién al menor impuber, cate-
goria que comprende a los menores
cuyas edades no superen los catorce
anos, no tienen, en principio, capacidad
administrativa, sin perjuicio de lo cual
la praxis cotidiana legitima cierta ca-
pacidad, como la contratacién y utiliza-
cién de servicios publicos en caracter
de usuario, regimenes especificos de
escolaridad, o hasta algunos supues-
tos de relaciones de trabajo en la me-
dida que sean legitimas.

De las tres posiciones clasicas que el
Derecho Administrativo admite como
desprendimiento del derecho a peticio-
nar ante las autoridades, esto es, de-
nuncia, reclamo y recurso, solamente
se admite y con marcadas restriccio-
nes la posibilidad de denunciar de un
nino que, segln se entendia, carecia de
discernimiento y no podia comprender

cabalmente el contenido y los alcances
de la situacion que estaba denuncian-
do. Las posibilidades de interponer re-
clamos o recursos administrativos son
derechamente descartadas.

b) Menor adulto

Entendiéndose por tal en el concepto
clasico del término al sujeto mayor de
catorce anos pero menor de veintiuno,
luego la legislacion lo limité a los die-
ciocho afos'’. Por ello, la persona con
mas de catorce afos pero menos de
dieciocho, como vimos, puede actuar
en el procedimiento administrativo. La
Ley Nacional de Procedimientos Admi-
nistrativos lo legitima y en el derecho
domeéstico provincial, ante la ausencia
de norma expresa, se aplica por ana-
logia la normativa federal.

Ahora bien, con todo, la doctrina con
fundamento en la legislacidn civil pre-
cisaba:

b.1.) Menor adulto funcionario publico
El supuesto mas frecuente del siglo
pasado era el del menor que segln
los estatutos podia ingresar a la fun-
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cion publica con dieciocho anos, pero
su capacidad civil se encontraba limi-
tada hasta los veintiuno.

En estos casos, y aun en los reglamen-
tos que permiten el ingreso con me-
nos edad, como por caso supuestos de
pasantias o practicantias, se entendia
que el menor podia por derecho propio
ingresar al procedimiento administra-
tivo, sin asistencia de su representan-
te legal. Asi, tanto sea para denunciar,
reclamar, o recurrir, el menor emplea-
do o funcionario publico tenia -y tie-
ne- plena capacidad para ser parte en
defensa de un derecho que le es pro-
pio y directamente relacionado con la
funcién publica.

Explica Gordillo que «lgual solucion
estimamos aplicable, por extensién, a
los menores adultos que estan some-
tidos a cargas publicas personales, ta-
les como el servicio publico obligatorio
cuando existia. Si bien la distincion en-
tre 'funcion publica'y 'carga publica’ se
suele establecer en el sentido de que
en el primer caso el individuo ingre-
sa voluntariamente a los cuadros de
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la administracion y en el segundo su
vinculo es obligatorio o legal, de todos
modos en ambas hipoétesis se trata de
un o6rgano del Estado, con una doble
situacion juridica: en cuanto érganoy
en cuanto persona»'®.

b.2.) Menor adulto que ejerce profesion
o industria

En los términos del articulo 283 del
Cdédigo aun vigente, se presume que
el menor adulto que tiene una profe-
sién o industria esta autorizado para
todos los actos y contratos concernien-
tes a ella.

Por lo tanto, como expresa Hutchinson,
es ldgico considerar que si un acto ad-
ministrativo lo afecta en esa profesion
oindustria (p. ej. una orden de clausura
deltaller),y el menor desea impugnar-
la en sede administrativa, ese acto de
impugnacién estard comprendido den-
tro de «todos los casos» concernientes
al ejercicio de su industria’.

Similar criterio puede adoptarse lue-
go de la entrada en vigencia del Nuevo
Codigo Civil, en virtud de la presuncion

creada para hijos mayores de dieci-
séis afos?.

b.3) Menor adulto con titulo profesio-
nal habilitante

Segun el articulo 128 del Cédigo Civil vi-
gente «El menor que ha obtenido titulo
habilitante para el ejercicio de una pro-
fesion puede ejercerla por cuenta pro-
pia sin necesidad de previa autorizacion,
y administrar y disponer libremente de
los bienes que adquiere con el produc-
to de su trabajo y estar en juicio civil o
penal por acciones vinculadas a ello».

Siendo ello asi, con mas ahinco se en-
tiende que puede actuar en acciones
administrativas vinculadas a su pro-
fesion que, segln Gordillo debe tra-
tarse de una carrera de minimo cua-
tro afos?".

Esta disposicidn, que es con algunas
diferencias casi mantenida por el Nue-
vo Cédigo Civil??, se ubicaba mejor en
un contexto juridico que contemplaba
la mayoria de edad a los veintitn anos.
En la actualidad, con planes de estudio
de nivel secundario avanzados hasta

alcanzar practicamente la mayoria de
edad, y carreras terciarias o universi-
tarias —emisoras del titulo habilitante-
que requieren como condicién de in-
greso estudios secundarios completos,
la disposicion no tiene mayores aplica-
ciones en lo que al procedimiento ad-
ministrativo refiere.

b.4) Menor emancipado

En la concepciodn clasica del Codigo Ci-
vil, al menor emancipado, sea por ma-
trimonio o bien por habilitacion, se le
conferia capacidad plena.

En el mismo sentido, para el Nuevo
Cddigo Civil la persona emancipada
goza de plena capacidad de ejercicio
con las limitaciones previstas (art. 27).

La consecuencia que ahora mas intere-
sa alos fines de estas lineas es que, por
ende, la emancipacion habilita entera-
mente al menor para actuar en el pro-
cedimiento administrativo, sin necesi-
dad de autorizacién de ninguna especie.

b.5) Menor adulto como usuario o ad-
ministrado



Todo menor adulto que se encuentra
en calidad de usuario de un servicio pu-
blico tendrd también, en consecuencia,
capacidad administrativa para discutiry
defender sus derechos frente al conce-
sionario o licenciatario, o frente a la ad-
ministracién prestadora del servicio®.

Al respecto, no puede pasarse por alto
que la Ley 26.061 en su articulo 19 es-
tablece que el derecho a la libertad de
ninos, ninas y adolescentes compren-
de también el derecho de «Expresar su
opinién como usuarios de todos los ser-
vicios publicos y, con las limitaciones de
la ley, en todos los procesos judiciales y
administrativos que puedan afectar sus
derechos» (el subrayado no es original
del texto y nos pertenece).

A modo de sintesis Gordillo definia la
situacion del menor en el esquema cla-
sico de procedimiento administrativo
cuando afirmaba: «En suma: a) Toman-
do las reglas civiles de la capacidad
(no de laincapacidad), resulta la plena
capacidad administrativa de los meno-
res en los supuestos ya enumerados;
b) Cuando el menor adulto no tiene ca-

pacidad de acuerdo con la legislacidn
civil, a nuestro entender, corresponde,
por analogia, aplicar las disposiciones
sobre la capacidad para votar y debe
reconocérsele de pleno derecho capa-
cidad administrativa en todos los ca-
sos, inclusive sin norma expresa que lo
disponga en el derecho procedimental
local. Lo mismo para tener otro tipo de
participacion politica como habitantes
(Delegados estudiantiles a los Conse-
jos Universitarios, etc.); c) Existiendo
regimenes especiales de derechos y
deberes cabe reconocerles, una capa-
cidad ad-hoc, igualmente sin autoriza-
cién paterna o administrativa»2.

5. El nuevo paradigma.
Vientos de cambio

Hoy parece ya consolidado un nuevo
paradigma destinado a la proteccion
mds acentuada de los derechos de ni-
nas, ninos y adolescentes. Se ha da-
do, asi, «...la bienvenida al denomina-
do 'modelo de proteccién integral de
derechos’, cuyo eje rector son los ni-
nos y adolescentes como sujetos de
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derecho y no meros objetos de pro-
teccidén, superdndose asi la concep-
cién paternalista propia del llamado
‘modelo tutelar’, que consideraba a los
ninos como menores, incapaces y ob-
jeto de proteccion y representacién a
través de sus representantes legales
y el Estado»®.

La caracteristica central del modelo tu-
telar, que ha sido superado, consistia
en la negacién de la participacion del
nino, tanto dentro como fuera del pro-
ceso judicial. Desde aquella perspecti-
va la representacidn legal sustituia al
nifio?. La situacién en la via jurisdic-
cional no corria distinta suerte en el
procedimiento administrativo previo,
también gobernado por la idea de que
el mejor interés para el nifo era el in-
terés de sus padres y de alli que, en su
caso, sean ellos quienes tengan la le-
gitimacion para actuar.

En cambio, el nuevo sistema parece
colocar al nifo como sujeto con au-
todeterminacidén y capaz, con alguna
limitaciones, de entender, valorar, re-
flexionar, y en su caso velar y discutir,
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por sus propio derechos?.

Tanto es asi, que alguna doctrina en-
tiende que, a partir de la sancién de es-
tos plexos juridicos acerca de los dere-
chos del nifo, se marca la afirmacién de
éstos como ciudadanos primordiales de
la Nacion, titulares y sujetos activos de
aquellos con capacidad de ejercicio®.

Este modernoy en desarrollo concepto
de los derechos del nifio se vio, tan ra-
pida como potentemente, apoyado por
una avalancha de normativas que ya
no dejan dudas sobre el papel que al
nino, nina o adolescente le cabe hoy en
procedimientos administrativos y, con
menos rigor, en procesos judiciales.

En primer lugar, la Convencion sobre
los Derechos del nifo, que vale recor-
dar ha sido receptada a nuestro or-
denamiento juridico a través de la ley
23.849 del ano 1990; y posteriormen-
te con la reforma en el ano 1994 de
la Constitucion Nacional Argentina, a
través de su articulo 75 inciso 22, fue
incorporada con jerarquia constitu-
cional, al situar al menor como suje-

to de derechos, tiende a conseguir el
«...maximo objetivo de superacién de
la actitud de indiferencia que tradicio-
nalmente ha tenido el derecho respeto
de las personas menores de edad, una
actitud que incluye la consideracién de
qgue son incapaces de participar en el
sistema juridico»?’.

El articulo 12 del citado instrumento
establece que los Estados Partes ga-
rantizaran al nifo que esté en condi-
ciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinién libre-
mente en todos los asuntos que le afec-
ten, teniéndose debidamente en cuenta
sus opiniones en funcién de su edad y
madurez y con ese fin, se dara en par-
ticular al nino oportunidad de ser es-
cuchado en todo procedimiento judicial
o administrativo que lo afecte, ya sea
directamente o por medio de un repre-
sentante o de un 6rgano apropiado.

La opinidn del nino, nina o adolescen-
te pasa, asi, a ocupar un lugar deter-

minante.

Ello pues «el principio de audiencia al-

berga en su seno uno de los valores
mads arraigados en la conciencia social
de todas las épocas: el de exponer la
postura propia antes de que la auto-
ridad publica adopte una decisién ca-
paz de incidir de manera negativa en
la esfera juridica personal. Oir a la otra
parte (audi alteram partem), no infligir
un dano a nadie sin antes escucharle
(nemine damnatur sine audiatur) cons-
tituye una de las columnas del derecho
en general y del derecho administrati-
vo en particular»®.

Desde esta perspectiva, se ha situado
el derecho del nifo a ser escuchando
en la piedra basal del sistema juridi-
co de proteccidn desde que es el an-
damiaje insoslayable que permite que
éste sea plenamente respetado y de
esta forma, protegido. Se procuraim-
pedir que éste sea objeto de margina-
cién por parte de sus progenitores o
del tribunal en cuestiones cruciales
de su vida®".

Asi las cosas, a nivel nacional la ley
26.061, entre otros derechos de la ni-
fa, nino o adolescente, establece:



a) El derecho a la libertad que com-
prende, en lo que a los fines de este
trabajo mas importa, el derecho de ex-
presar su opinion en los dmbitos de
su vida cotidiana, especialmente en la
familia, la comunidad y la escuela; asi
como el derecho a expresar su opinion
como usuarios de todos los servicios
publicos y, con las limitaciones de la
ley, en todos los procesos judiciales
y administrativos que puedan afectar
sus derechos (art. 19, inc. «b» y «c»).
b) El derecho a opinar y ser oido que
abarca, entre otras cosas, al derecho
a participar y expresar libremente su
opinion en los asuntos que les concier-
nany en aquellos que tengan interés;
y el derecho a que sus opiniones sean
tenidas en cuenta conforme a su madu-
rezy desarrollo (art. 24, inc. «a» y «b»).
c) Garantias minimas de procedimien-
tos administrativos o judiciales que de-
ben asegurarse, como a ser oido ante
la autoridad competente cada vez que
asi lo solicita la nina, nifo o adolescen-
te, a que su opinién sea tomada pri-
mordialmente en cuenta al momento
de arribar a una decisién que lo afec-
te, a participar activamente en todo el

procedimiento, o recurrir ante el supe-
rior frente a cualquier decision que lo
afecte (art. 27, inc. «a», «b», «d» y «e»).

Por su parte, el decreto N° 415/06
cuando reglamenta el articulo 27 de
la ley 26.061 establece que «El dere-
cho ala asistencia letrada previsto por
elinc.c) delart. 27 incluye el de desig-
nar un abogado que represente los in-
tereses personales e individuales de la
nina, nino o adolescente en el proceso
administrativo o judicial, todo ello sin
perjuicio de la representacion promis-
cua que ejerce el Ministerio Pupilar».
Esto dio lugar a la figura del «abogado
del nino», que ha tenido una creciente
importancia en procesos civiles o pe-
nales, pero siempre jurisdiccionales®Z.

EnlaProvinciade SantaFe laley 12.967
dispuso adherir a las disposiciones de
la ley nacional N° 26.061 y, a su turno,
agregar regulaciones propias.

En lo que ahora es de interés, se ga-
rantizan como derechos de las nifas,
los ninos y adolescentes:

a) Suderecho a ser oido cualquiera sea
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la forma en que se manifieste y a que
su opinion sea tenida en cuenta (arti-
culo 4, inc. «b»);

b) En el marco del derecho a la educa-
cion de menores, el derecho a ser es-
cuchado previamente a decidirse cual-
quier medida o sancion, las que uni-
camente deberdn tomarse mediante
procedimientos y normativas clarasy
justas establecidas con anterioridad a
la conducta reprochable, asi como el
derecho a tomar conocimiento de sus
derechos y de los mecanismos para su
ejercicio y defensa (art. 15, inc. «e» e
«i»). En este punto, no es ocioso re-
cordar que tratandose de un instituto
publico la sancién nacerd a través de
un acto administrativo, que coloca en-
tonces necesariamente al educando en
el marco de un procedimiento admi-
nistrativo sancionatorio o disciplinario.
c) Dentro de la esfera de su derecho a
la libertad, se comprende el derecho a
expresar su opinién en los dmbitos de
su vida cotidiana, especialmente en el
grupo familiar, la comunidad y la es-
cuela (art. 17, inc. «b»).

d) Derecho a opinary ser oido en todos
los ambitos en que se desenvuelven,
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que comprende su derecho a partici-
par y expresar libremente su opinién
en los asuntos que les conciernany en
aquellos que tengan interés, su dere-
cho a recibir la informacion necesaria
y oportuna para formar su opinion, y su
derecho a que sus opiniones sean teni-
das en cuenta conforme su madurez y
desarrollo (art. 21).

e) Como garantias minimas que todo
procedimiento judicial o administrati-
vo debe asegurar, se imponen, entre
otras la de ser oido por la autoridad
competente cada vez que asi lo solici-
te, la de participar activamente en todo
el procedimiento, y la de recurrir an-
te el Superior cualquier decision que
lo afecte (art. 25, inc. «b», «d», y «h»).
f) En el caso de formular la nifna, ni-
no o adolescente denuncias, es deber
del funcionario recepcionarlas. La au-
sencia de sus padres o representan-
tes legales nunca podra obstaculizar
la recepcién de las mismas (art. 28).
g) La aplicacién de medidas de protec-
cién excepcionales puede ser solicita-
da por la propia nina, nino o adoles-
cente, no siendo necesario que con-
curra con la asistencia de sus padres

o representantes legales (art. 53).
h) En el marco de dichas medidas, el
propio menor puede denunciar la vul-
neracién, impedimento o afectacion
de sus derechos ante cualquier agen-
te publico (art. 54), y luego el equipo
interdisciplinario respectivo manten-
dra una entrevista personalizada con
la nifa, nifo o adolescente (art. 56), y
la medida se adopta luego de un pro-
cedimiento escrito y breve con la par-
ticipacién activa de la nifa, nifo 0 ado-
lescente (art. 58).

Luego, el rol activo del menor se ob-
serva también en el Nuevo Cdédigo Civil:
a) Ante todo, cabe aclarar que para la
nueva normativa «menor» es la perso-
na que no ha cumplido dieciocho anos
y, a la vez, se denomina «adolescen-
te» a la persona menor de edad que
cumplio trece anos (art. 25).

b) El principio general se mantiene, y
la persona menor de edad ejerce sus
derechos a través de sus representan-
tes legales. No obstante, la que cuenta
con edad y grado de madurez suficien-
te puede ejercer por si los actos que le
son permitidos por el ordenamiento ju-

ridico, y en situaciones de conflicto de
intereses con sus representantes le-
gales, puede intervenir con asistencia
letrada (art. 26).

c) La persona menor de edad tiene de-
recho a ser oido en todo proceso judi-
cial que le concierne, asi como a par-
ticipar en las decisiones sobre su per-
sona (art. 26).

6. A modo de colofdn

Un aluviéon de doctrina y normativa,
mds un timido e incipiente aporte de
jurisprudencia, han colocado al nino,
nina o adolescente en un lugar antes
insospechado.

Ante este estado de cosas, y por mayor
autonomia que quiérasele otorgar co-
mo parte procedimental de un derecho
esencialmente local, el Derecho Admi-
nistrativo, el procedimiento no puede
hacer oidos sordos al nuevo compas
protectorio del menor.

Ahora bien, ello no implica que deba,
asi sin mas, reconocérsele a todo nifo,



nina o adolescente idéntica participa-
cion que si de un adulto se tratara, pues
ello conspiraria contra su propio inte-
rés y desarrollo. Si confiamos a cual-
quier nino la defensa de su derecho an-
te la Administracion Publica se cuidaria
ciertamente al menor del yerro de los
padres pero, atencién, ;jquién lo cuida-
ria de los avatares del Estado?

La relacion entre grado de madurez e
intervencidn que especialmente desde
las aguas del derecho de familia y la mi-
noridad se han vertido, tienen por prin-
cipal objetivo proteger al nino, nifa o
adolescente en su estado de abandono
y desamparo. Y alli alabamos el cambio.

Sin embargo, trasladar esa inteligen-
cia atodo el sistema de procedimiento
nos parece cuanto menos precipitado.
Lamentablemente, confiar la defensa
de su interés al menor cuando la Ad-
ministracién le impone una limitacién
a su propiedad en el interés publico, o
cuando mediante la técnica de utiliza-
cién de servicios publicos se le des-
naturalice un derecho determinado, o
cuando se pretenda imponerle cargas

tributarias en alguna actividad o en su
patrimonio, o cuando se le limite el uso
del dominio publico, o bien cuando pre-
tenda encontrar responsabilidad en el
Estado para fundar una demanda, por
nombrar algunos supuestos, lo puede
situar frente al Estado en la situacion
de desamparo que precisamente se
quiere eludir. Pecamos en esto, con-
fesamos, de cierto pesimismo pero ba-
sado en datos empiricos que muestran
cémo la Administracion no encuentra
en la via administrativa previa al pro-
ceso contencioso administrativo los
acuerdos conciliatorios que desde la
puray vacia teoria se propone lograr.
Y no es ocioso recordar que muchas
veces, por la naturaleza revisora de la
instancia jurisdiccional, lo pedido en
sede administrativa en un primer re-
curso —en su caso, el menor solo y por
si mismo- congela el reclamo, y la pre-
tensién serd la misma para siempre,
aunque via principios de informalismo
a favor del administrado y buena ad-
ministracién pueda matizarse en algo.

Por ello la tematica es complejayenel
horizonte se asoman rios de tinta que
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trataran de construir una legitimacién
de la ninez y adolescencia que hoy re-
cién se inicia.

Nuestro grano de arena va en esta ora-
cién: nos parece que debe diferenciar-
se derecho a ser oido, de legitimacion
para impugnar.

Elderecho a ser oido lo tiene todo nifo,
nina o adolescente, sea que se cana-
lice a través de una denuncia, una au-
diencia, o una simple entrevista. Mas
aun, en algunos procedimientos admi-
nistrativos parece un requisito de vali-
dez escuchar al menor, interpretar su
propio punto de vista —=y no el paren-
tal-, incluso como elemento del acto
administrativo anterior a su dictado,
cuya ausencia podria generar la nuli-
dad del mismo®.

Por otro lado, la legitimacién para im-
pugnar a través de recursos y recla-
mos entendemos que se mantiene li-
mitada. La novedad seria, quizds, que
cuando el decreto reglamentario de la
Ley Nacional de Procedimientos Admi-
nistrativos refiere a menores adultos,
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para una armodnica, dindmica y en de-
finitiva mejor interpretacién del texto
con el resto del ordenamiento juridi-
co, deberia leerse menores mayores
de trece anos, es decir, adolescentes.

En suma, celebramos la bienvenida del
menor al mundo del procedimiento ad-
ministrativo con su activo rol. Simple-
mente somos cautos, y desde esa cau-
tela auguramos que al nino, nina o ado-
lescente situado en soledad frente el
Estado no le suceda lo que a Pandora
con su Caja. Como a ella, nos queda la
esperanza®. m
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