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Breve analisis del proyecto de ley
de reformas al Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Provincia de Santa Fe



1. La elaboracion del proyecto:

Mediante Mensaje N° 4704 de fecha
11 de julio de 2018, el Poder Ejecuti-
vo remitié a la Legislatura provincial
el proyecto de Cédigo Procesal Civil
y Comercial que fuera elaborado por
la Comisién creada mediante Decre-
to 2.505/2017, en base a los aportes
llevados a cabo por las distintas sub-
comisiones que también fueran con-
formadas a partir del citado Decreto:
Parte General del Proceso, Procedi-
mientos Especiales, Procedimientos
en el Derecho de Familia, Estandariza-
cion de Tramites, Expediente Digital e
incorporacién de nuevas tecnologias,
Relevamiento de Infraestructura, es-
tadisticas judiciales y mapa judicial y
Técnicas consensuales de desjudicia-
lizacion (puede verse en www.santafe.
gob.ar/cpcc/anteproyecto.php).

Tal cual surge en el propio mensaje
y consta en las actas que dan cuenta
del trabajo llevado a cabo, participa-
ron de la tarea representantes de di-
versos sectores vinculados al servicio
de justicia. Asi, las comisiones fueron
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integradas por representantes de la
Cadmara de Diputados y de la Cadmara
de Senadores, de la Corte Suprema de
Justicia, del Colegio de Magistrados y
Funcionarios del Poder Judicial, de
los Colegios de Abogados de las cinco
circunscripciones judiciales, del Sin-
dicato de Trabajadores Judiciales, de
la Universidad Nacional del Litoral, de
la Universidad Nacional de Rosario, de
la Pontificia Universidad Catélica Ar-
gentina de Rosario y de la Universidad
Catoélica de Santa Fe, entre otras insti-
tuciones publicas y privadas.

Desde cada uno de estos sectores se
aportaron diferentes visiones sobre
los problemas tratados, debiéndose
también indicar que se presté espe-
cial atencién a las experiencias disi-
miles de los distintos dmbitos territo-
riales de la Provincia, tratando de re-
conocerse y receptarse las realidades
que se presentan en aquéllos.

Corresponde destacar que, salvo es-
casas excepciones —propias, de las
normales divergencias que se pue-
den presentar sobre algunos temas

tratados—, la mayoria de las decisio-
nes fueron adoptadas por consenso y,
mas alla del resultado al cual se ha
arribado en los casos en los cuales al-
guna cuestion tuvo que someterse a
una decisidon mayoritaria, estimamos
que, en general, el resultado fue ra-
zonablemente satisfactorio para to-
dos los sectores, aun cuando los inte-
grantes de las comisiones abrevaban
en distintas posiciones doctrinarias
cuyas ideas —en ocasiones— resultan
dificiles de conciliar.

Es de destacar que no se ha perdido
de vista a lo largo de la tarea que el
«proceso judicial» es sélo uno de los
multiples medios de solucion de con-
troversias; que mas alla de un nuevo
«diseno normativo», resulta necesa-
ria la modificacion de las practicas de
gestién; y que es importante estudiar
y trabajar sobre las distintas salidas
alternativas al proceso, atendiendo
al fenédmeno de la conflictividad des-
de una perspectiva mas amplia que lo
gue acontece en los Tribunales.

En esta linea, no se ha desatendido
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a que los inconvenientes no surgen
tanto de las fuentes formales sino de
los modelos y practicas de gestiény,
en tal sentido, las principales modi-
ficaciones propuestas en el proyecto
se encaminan a efectuar adaptacio-
nes normativas que faciliten el cam-
bio de practicas que ya ha sido puesto
en marcha con anterioridad al inicio
del debate acerca de la reforma, en
el marco del denominado «plan pilo-
to» del cual da cuenta el Acuerdo de
la Corte Suprema de Justicia de Santa
Fe, Acta N° 48, punto 1, de fecha 05 de
diciembre de 2017.

Mds alla entonces de tener claro que
la modificacién de las normas no es
una respuesta suficiente, todavia es
también complejo determinar si en la
materia se deben comenzar a resol-
ver los problemas desde la «<norma»,
o bien si la «<norma» debe surgir como
conclusién de un proceso de reformas
en las prdcticas, pues se pueden en-
contrar a lo largo de la historia resul-
tados positivos o negativos de la apli-
cacion de ambas modalidades.

En el caso se puede advertir que se ha
pretendido dar prioridad a las «prac-
ticas de gestidn», pero ahora se pre-
tende que las normas refuercen o
acompanen un proceso que, al menos
provisoriamente, puede estimarse po-
sitivo: es un dato alentador que mas
del 97% de las «encuestas de satis-
faccion» llevadas a cabo en el marco
de la implementacién del «Plan Pilo-
to» arrojan resultados positivos.

Al respecto y mas alld del impulso
gue el Ministerio de Justicia de la Na-
cién, de la Provincia, o la Corte Su-
prema de Justicia de la Provincia le
ha dado a la cuestién, no puede dejar
de elogiarse la tarea llevada a cabo
por los magistrados de primera ins-
tancia de las ciudades de Santa Fey
Rosario que voluntariamente se han
comprometido con el desafio de lle-
var adelante dicho proyecto, al igual
gue como acontece con los restantes
funcionarios y empleados de los Juz-
gados involucrados. Cabe en particu-
lar resaltar la labor de las Dras. Susa-
na Gueiler, Mdénica Klebcar y Verdnica
Gotlieb y del Dr. Marcelo Quaglia que

colaboraron con la elaboracion de los
borradores del protocolo y también
de los decretos, que luego termina-
ron siendo puestos a consideraciény
revision en el taller realizado con ca-
racter previo a la implementacién.

Igualmente es de destacar que diver-
sas decisiones adoptadas han tenido
como sustento informacién concreta
relevada no sédlo a partir de los datos
consignados en los sistemas informa-
ticos y las estadisticas existentes, sino
a partir de relevamientos de causas
llevados especialmente a cabo, tarea
que pudo realizarse gracias a la co-
laboracién de Funcionarios del Poder
Judicial. En particular es de destacar
la colaboracién de los Dres. Fabiana
Genesio, Agustina Filipini, Santiago
Malé Franch, Myrian Huljich y Gabrie-
la Kabichian.

La tarea de relevamiento de datos no
sélo sirvié de fundamento de parte de
este proceso de reforma, sino también
fue el punto de partida para imple-
mentar las modificaciones de practi-
cas de gestion que llevaron a laimple-



mentacion del «plan piloto» de orali-
dad efectiva ya mencionado y tam-
bién a los andlisis que dieron lugar
a la creacién de la Oficina de Trami-
tes Sucesorios (Acordada de la Corte
Suprema de Justicia, Acta N° 15, pto.
11, de fecha 08/05/2018) y pedido de
creacion de la Oficina de Tramites Eje-
cutivos (Acuerdo de la Camara Civil y
Comercial de Rosario N° 3, pto. 2, del
27/06/2018). Es de destacar en este
punto la labor llevada a cabo, entre
otros, por la Dra. Jéssica Cinalli, en el
marco de laimplementacién de las re-
feridas oficinas, medidas trascenden-
tes que, se estima, en su conjuntoy en
poco tiempo mas, tendran resultados
tangibles en orden a mejorar la pres-
tacion del servicio de justicia.

Es también importante subrayar el
cambio de paradigma operado, preci-
samente, en este sentido de generar
—primero-y evaluar —después— datos
estadisticos como punto de partida in-
dispensable a fin de adoptar decisio-
nes estratégicas que no se encuentren
con limites o, el menos, no con aquellos
gue pueden ser previstos. En este sen-
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tido, es innegable que la adopcion de
procedimientos mixtos en los cuales se
contemple la celebracidn de audiencias
conlleva una mayor carga de trabajo y
debe ser acompanado —como actual-
mente lo estd siendo— de otras medi-
das que permitan optimizar las tareas.

Por su parte, se estima que resultara
fundamental contar con datos precisos
de los parametros en los cuales impac-
tara la aplicacién de los cambios de
practica o, luego y en su caso, la modi-
ficacion del Cédigo Procesal, ya sea pa-
ra evaluar los efectos de los cambios
implementados o que se implementen,
como también para detectar los pro-
blemas que se pueden presentar en el
funcionamiento del sistema y efectuar
las correcciones del caso.

Como conclusion, no puede soslayar-
se que la reforma del Cddigo Procesal
Civil y Comercial es sélo una porcién
de la tarea, significativa, pero no defi-
nitiva; que ha sido elaborada con una
amplia participacién donde tuvieron
voz no so6lo distintos «actores» del
sistema sino también, fueron consi-

deradas las visiones sobre el mis-
mo conforme los diversos lugares de
la Provincia pero también conforme
las diferentes posiciones doctrina-
rias; que se tuvieron en cuenta, es-
pecialmente, datos concretos y rele-
vamientos reales de situaciones que
ordinariamente y mas alla de las per-
cepciones personales, no son adver-
tidas; y que, se estima, existe un gran
consenso respecto de la necesidad de
mantener o, incluso, profundizar las
reformas en las practicas de gestién
que han sido la base de la reforma
normativa proyectada.

2. Los ejes de la reforma

Ingresando en el andlisis de los linea-
mientos generales, corresponde en
primer lugar indicar que, si bien en
algunos aspectos se pretenden refor-
mas importantes, el proyecto elabo-
rado no resulta un nuevo cédigo, sino
que se ha asentado sobre la base de
la Ley 5531, manteniendo la estructu-
ra del cédigo actual asi como también
gran parte de su articulado.

myf
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Al respecto se tuvo en cuenta que la
actual normativa procesal civil y co-
mercial es de una calidad indiscuti-
ble y presenta ventajas innegables,
ya que gran parte de su articulado no
ha generado mayores conflictos her-
menéuticos a lo largo de estos anos
y los que surgieron fueron —en gran
medida- resueltos por la doctrinay la
jurisprudencia, bagaje que continuara,
en su caso, siendo de sustento para
el funcionamiento de las normas hoy
proyectadas.

Corresponderd en algin momento y
con mayor detenimiento precisar los
puntos de contacto, pero tal cual se ha
indicado en los documentos de trabajo
qgue sirvieron de base para la elabora-
cién del proyecto, también se tuvo en
cuenta el amplio trabajo realizado por
destacados especialistas en Derecho
Procesal de la Provincia de Santa Fe, y
volcado en el marco del «Plan Estraté-
gico» que fue el punto de partida —aun
cuando a la postre operasen modifica-
ciones—de aquellas cuestiones en las
cuales se verifica un importante grado
de consenso doctrinario.

En gran medida y sin desconocer la
existencia de algunas posiciones cu-
ya homogeneizacién, como se adelan-
to, resulta compleja, se intenté que las
propuestas no excedan de los requisi-
tos basicos que se corresponden con
un Cédigo Procesal, ni incursionen en
definiciones doctrinarias o tomen par-
tido por alguna de aquéllas, difirién-
dose, justamente, para la doctrina los
desarrollos mas puntuales y para los
jueces la efectiva adopcion de las res-
puestas de los casos que generaran la
jurisprudencia.

Se desprende también del articula-
do propuesto que en cierta medida se
buscé adaptar la normativa procesal a
las reglas contenidas en el nuevo C6-
digo Civil y Comercial de la Nacion.

Como se anticipara, debe puntualizar-
se que uno de los grandes lineamien-
tos del proyecto se orienta a coadyu-
var al cambio de practicas de gestidn e
incorporacion de oralidad efectiva me-
diante la adopcién del modelo de pro-
cesos por audiencia. En tales términos,
se ha establecido que algunas modi-

ficaciones acompanen la implemen-
tacion del citado programa que, aun
cuando bien puede ser desarrollado
bajo el amparo de las reglas hoy vigen-
tes, estimamos que se potenciara con
modificaciones como las propuestas.

Adicionalmente, pensando que el
acento del proceso debe encontrarse
en los hechos y no en las reglas, se
intentd que el proyecto acompane es-
te paradigma que pretende instalarse
(v. gr., creacion de oficinas destina-
das a tramites sucesorios sin contro-
versia, otra analoga para juicios eje-
cutivos con o sin controversia, pro-
mocién de la digitalizacion de ciertas
oficinas y la reasignacion de funcio-
nes, etc.) y que, estimamos, facilita-
ra a los magistrados avocarse a las
tareas jurisdiccionales por excelen-
cia quedando en manos de estas ofi-
cinas gran cantidad de tramites que
suelen ser masivos y complejos y que
requieren otro tipo de respuestas a
las clasicamente otorgadas.

En esta linea, el proyecto tiende a po-
tenciar el rol y las tareas de los se-



cretarios, poniendo formalmente en
cabeza de los mismos gran cantidad
de tareas que hoy actualmente llevan
a cabo, facilitando también la progre-
siva delegacién de otras en otros fun-
cionarios y empleados, todo segun
pueda ir evaluando la Corte Suprema
de Justicia.

Es de resaltar que se han plasmado
en el articulado modelos flexibles que
permiten adaptar el procedimiento a
los requerimientos del caso y a las
necesidades y disponibilidades de los
distintos dmbitos geograficos de la
Provincia. Asi, la normativa proyecta-
da no requiere cambios inmediatos ni
abruptos, sino que resulta apta para
ser utilizada en diversas realidades
jurisdiccionales, poniendo en cabe-
za de la Corte Suprema de Justicia la
efectiva implementacion de las prac-
ticas de oralidad y de posibles modi-
ficaciones en materia de gestién. En
el mismo sentido, se insertaron dis-
posiciones que, respetando el derecho
de defensa de las partes, permiten al
juez tomar decisiones que brinden
respuestas extraordinarias ante si-
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tuaciones extraordinarias, lo que otor-
ga a las reglas la flexibilidad necesa-
ria para atender a las distintas nece-
sidades de los casos.

Incluso se puede afirmar que, en el
mismo marco de los procedimientos
proyectados, se traté de reparar en el
equilibrio que se requiere entre orali-
dad y escritura, no militando con dog-
matismos inconducentes: es dable
reconocer que no todos los procesos
«piden» o «requieren» idéntica res-
puesta desde el punto de vista de la
«inmediacion y la oralidad». Hay, sin
dudas, casos cuyo «centro de grave-
dad» estd establecido en lo que po-
driamos denominar «factico fenome-
noldgico» y otros en los cuales aquél
se encuentra en el «andlisis argumen-
tal»: en los primeros deberd haber
«amplia» oralidad y en los segundos
bastara tal vez con una exposicién a
modo de conclusién para cumplir con
el contacto minimo deseado.

Si bien no se desconoce que la refor-
ma estuvo acompanada de cierto de-
bate sobre la organizacién del Poder

Judicial en materia de competencias
y que en el proyecto de ley se preten-
deria concretar al menos una modifi-
cacion en la materia, en lo que hace al
proyecto de Cddigo que se examina, se
puede verificar su aptitud para adap-
tarse tanto al supuesto en el que se
mantenga la situacion actual como asi
también al supuesto en que se operen
modificaciones en la materia.

Otro aspecto a senalar es que en el
proyecto se sientan las bases para la
incorporacion de las nuevas tecnolo-
gias, ya sea en materia de registros 'y
presentaciones, como de notificacio-
nes y otras cuestiones a ellas vincu-
ladas. En el punto se evito la introduc-
cién de reglas rigidas o respuestas
pre-fijadas, remitiéndose a la regla-
mentacion que dicte la Corte Suprema
de Justicia de la Provincia. Este sesgo
también orientado a la «flexibilidad»
parece fundamental atendiendo a los
cambios que suelen acontecer en la
materia asi como también a la ya re-
ferida «flexibilidad» que las disponibi-
lidades materiales, personales y terri-
toriales demandan.




Reformas Procesales
Breve analisis del proyecto de ley de reformas

al Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Santa Fe

En sintesis, lucen como ejes del pro-
yecto los siguientes postulados: a) la
gestion y el analisis debe prevalecer
sobre la cuestiéon normativa: no hay
codigo ni regla que pueda dar res-
puestas satisfactorias si no se mo-
difican las practicas diarias y no se
asume por parte de todos los opera-
dores la necesidad de esta modifica-
cion; b) es fundamental contar con
datos y estadisticas precisas y cer-
teras para evaluar la situacién efec-
tuando un diagnéstico puntual de los
problemasy, en su caso, proponer las
soluciones. La Corte Suprema de Jus-
ticia y a través de ésta, los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, las Univer-
sidades, los Colegios profesionales
y otras entidades de la sociedad ci-
vil involucradas en la materia, deben
contar con informacion, practicamen-
te en tiempo real, de lo que aconte-
ce en los Tribunales, herramienta in-
dispensable para adoptar decisiones
dentro y fuera de éstos; c) las reglas
proyectadas pretenden dar cuenta de
la flexibilidad que en diversos aspec-
tos requieren los tiempos actuales, ya
sea para evidenciar las distintas rea-

lidades y disponibilidades materiales,
personales y territoriales, ya sea pa-
ra incorporar modificaciones tecno-
légicas que se vayan produciendo, o
para adoptar cambios en las ya re-
feridas practicas de gestion o en los
procesos individuales; d) la oralidad
y la inmediacién, asi como los ajus-
tes temporales del proceso, se in-
sertan como ejes indiscutibles de la
reforma, la cual, a su vez, pretende
incorporar al ordenamiento procesal
las modificaciones que vienen reque-
ridas por el Cédigo Civil y Comercial
de la Nacidn, e) se ha aprovechado el
vasto trabajo de la doctrina procesa-
lista, en parte plasmado en el Plan
Estratégicoy en parte volcado por los
miembros de la comisién en el proce-
so de redaccion.

Estas son entonces las ideas que se
trataron de plasmar en el articulado
y respecto de las cuales, a la luz de
la gran cantidad de consultas lleva-
das a cabo y luego, del amplio de-
bate en el seno de la Comisién, se
entiende que existe un grado impor-
tante de consenso.

3. Las modificaciones propuestas
3.1. Libro Primero

En linea con el Cédigo Civil y Comer-
cial se ha contemplando expresamen-
te la accion preventiva (art. 1°, luego
regulada en el art. 387) y se ha adap-
tado la asignacidn de competencia en
casos relacionados con nifos, ninas y
adolescentes o bien que versan sobre
restriccidn de la capacidad o cuestio-
nes de familia (art. 5°).

Se han mantenido las causales de
recusacion respecto del letrado (art.
10) y la recusacion sin expresion de
causa (art. 9°), sin perjuicio de tener
presentes las diversas controversias
gue esto genera. Respecto de la recu-
sacién sin mencion de causa, se ha li-
mitado su ejercicio a los supuestos en
los cuales no se genere desplazamien-
to territorial (art. 9°, segundo parra-
fo). Se ha incorporado como casual de
recusacion las «circunstancias obje-
tivas» que puedan «razonablemente»
afectar la imparcialidad del juzgador
(art. 10, inc. 12).



Se ha regulado el tribunal ad hoc que
hoy se constituye en materia de recu-
saciones en la Alzada (arts. 14y 15).

Se ha previsto expresamente como
deber de los jueces el evitar toda for-
ma de abuso procesal (art. 21, primer
parrafo) y se haincorporado en la nor-
mativa del Cédigo el deber de adoptar
las medidas necesarias para garanti-
zar el acceso efectivo a la justicia de
las personas en condiciones de vulne-
rabilidad (art. 21, 4° parrafo).

Se han limitado las facultades sancio-
natorias de los magistrados a su apli-
cacion con relacién al proceso que di-
rigen, dejando en manos de los Cole-
gios respectivos las decisiones sobre
sanciones que afecten la matricula
(arts. 22y 24).

Se previé expresamente la celebra-
cién de «acuerdos procesales» en
tanto no se comprometa el orden pu-
blico y se debatan derechos disponi-
bles (art. 29).

Se han asignado mayores responsa-
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bilidades a los Secretarios, otorgan-
doles el caracter de gestores del pro-
cedimiento (arts. 18, 21, 23, 49) y se
ha previsto que sean éstos quienes
tengan a su cargo —al menos en un
primer momento— las regulaciones
de honorarios.

Por otra parte, se ha pretendido acla-
rar la normativa referida a los casos
de sucesidén y sustitucién procesal,
manteniéndose el criterio de impe-
dir la extromisidn sin acuerdo de las
partes originarias pero habilitando la
prestacion de fianza en el caso de que
quien pretenda extromitirse sea el
actor (art. 28); se ha previsto en gran
cantidad de normas la incorporacién
al Cédigo de la oralidad (art. 32, entre
muchos otros) y, como se adelantaba,
se ha otorgado a la Corte Suprema de
Justicia la facultad de reglamentar
los nuevos medios electrénicos para
la registracién y realizacién de actos
procesales (art. 33, entre otros).

Adicionalmente, se ha receptado la
posibilidad tantas veces utilizada por
la Corte Suprema de regular la forma

de los escritos judiciales (art. 33).

Del mismo modo se ha facultado a la
Corte Suprema de Justicia para dejar
de lado, progresivamente, el recaudo
del acompanamiento de copias y docu-
mentos (art. 35), o la presentacién de
escritos judiciales (arts. 35, 51, 56, 87,
107,130,137, 352, 356) y su reempla-
zo por medios o soportes informaticos.

En el articulo 37 se ha previsto la
constitucion de domicilio electréni-
co, sujetdndose a la reglamentacioén a
dictarse los alcances y la operatividad
de la notificacién dirigida al mismo.

Se efectuaron modificaciones a las
normas vinculadas a la representa-
cion y su acreditacion (arts. 41y 42),
ajustando las mismas a un entendi-
miento extendido en la doctrina y re-
cientes precedentes de la Corte Supre-
ma de Justicia, y a la normativa pre-
sente en el Codigo Civily Comercial de
la Nacidn con referencia a la ratifica-
cion de los actos hechos sin mandato.

Como se anticipaba, en el articulo 49
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se ha jerarquizado el rol del Secreta-
rio, tomando en cuenta la alta capa-
citacién y la importancia del cargo,
poniendo bajo su érbita la gestidn del
procedimiento, en el entendimiento
de que actualmente asi ocurre en los
hechos. Ello también libera al Juez de
una practica inoficiosa tal como es la
firma del despacho diario, ficcidon que
el anteproyecto pretende eliminar. Lo
expresado es sin perjuicio, va de su-
yo, de la facultad del Juez de reasu-
mir las facultades de gestién procedi-
mental en cualquier estado (arts. 18,
21, 23). A los fines de evitar situacio-
nes que deriven necesariamente en
descripcion normativa ficticia y con la
consciencia de haber otorgado al Se-
cretario mayores responsabilidades
en torno a la gestion del procedimien-
to, se han adoptado disposiciones que
permiten poner funciones tradicional-
mente a cargo de los Secretarios en
funcionarios de menor jerarquia (arts.
49,77,191, 357).

En materia de notificaciones se previd
expresamente laincorporacién de noti-
ficaciones electrénicas segun la regla-

mentacién que emita la Corte Suprema
de Justicia (arts. 60, 62, 65y 67), se su-
primid la notificacion automatica y se
incorpord la notificacion tacita (art. 61)
en los términos —en general- acepta-
dos por la doctrina y la jurispruden-
cia. Sin embargo, se previé una norma
transitoria para que esta ultima mo-
dificacion no tenga vigencia inmedia-
ta en algunas circunscripciones don-
de los usos y costumbres no eviden-
cian tantos inconvenientes (art. 688).

Si bien no se ha modificado la Seccién
VI del Libro Primero, en lo referente
a plazos procesales se ha buscado
simplificarlos y unificarlos, evitando
—salvo supuestos especiales— térmi-
nos cortos que carecen de sentido si
se toma en consideracion la duracién
total promedio de los procesos. Con-
secuentemente, se ha adoptado en
general para los traslados e interpo-
sicion de recursos, entre otros, el re-
emplazo del plazo estdndar de tres
dias por uno de cinco (arts. 89 y 345).

El emplazamiento previo ha sido man-
tenido sdlo para los casos de citacion

de demandado con domicilio desco-
nocido (arts. 72 y cc.) y fallecimiento
de alguna de las partes (regla que ac-
tualmente se encuentra inserta asis-
tematicamente en el art. 597), elimi-
nandoselo en todos los otros casos y
limitandose la designacion de defen-
sor —en caso de fallecimiento- a los
supuestos donde no se hubiese dicta-
do declaratoria de herederos (art. 78).

Con la finalidad de dar solucién a di-
versas problematicas recurrentemen-
te verificadas, se ha incorporado la
mencion expresa del procedimiento a
seguir a los fines de notificar a la Pro-
vincia de Santa Fe, municipios y comu-
nas (art. 72 y 130 4° parrafo).

En cuanto a la regulacion de los ofi-
cios, se ha unificado la terminologia
(arts. 93 a 104), efectudndose modi-
ficaciones menores de compatibiliza-
cioén con la ley nacional 22.172.

Se mantuvo la estructura en materia
de nulidades, en general pacificamen-
te aceptada en la jurisprudencia, y se
incorporo expresamente la regulacion



de la nulidad de la cosa juzgada irri-
ta (art. 128), sujetandose tal preten-
sién a los plazos y procedimiento, sin
perjuicio del plazo de prescripcidn, lo
cual pretende despejar incertidum-
bres apuntadas por la doctrina.

3.2. Libro Segundo

Se ha comenzado por prever la even-
tual incorporacién de medios electré-
nicos para la presentacién de la de-
manda (art. 130), requiriéndose ma-
yor precision en relacién a la identi-
ficacion de las partes en el proceso
(art. 130, incs. 1y 2). Se agregé como
recaudo la aclaracion expresa en caso
de acumulacidn (inc. 3).

Tomando en consideracion los con-
flictos que ha generado la cuestion, se
han previsto expresamente los efec-
tos de la actuacion del litisconsorte
respecto del que con posterioridad
se ha producido extincidn del proceso
(arts. 132, ultimo pérrafo, y 230).

En materia de fijacion de los hechos
de la causa y la denuncia de hechos
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nuevos (arts. 135 y 136), se han efec-
tuado algunos ajustes en la redaccion
intentando clarificar la cuestion. No se
han encontrado férmulas aceptadas
undnimemente en la doctrina y juris-
prudencia que puedan brindar pautas
mas precisas para la delimitacion de
los alcances del concepto «hecho nue-
vo», y que por ello ameriten su consa-
gracion normativa.

Se ha adecuado la redaccidn del arti-
culo 137 al entendimiento que, en ge-
neral, le otorga la doctrina y a la ac-
tual estructura de los procedimientos.

Atendiendo a la nueva estructura de
los procedimientos, la regulacién de
la posibilidad de articular excepciones
previas, hoy prevista en el articulo 139,
fue trasladada al &mbito del proceso
ordinario (art. 399), Unico en el cual
tienen cabida en el marco del proyec-
to, agregandose alli algunos supues-
tos hoy no previstos expresamente, asi
como el efecto que el acogimiento de
las mismas genera (art. 400).

En cuanto a la contestacion de la de-

manda, se han ajustado los requisitos
legalmente exigidos a las modificacio-
nes realizadas en relacién al escrito
de demanda (art. 142).

Se ha sujetado la regulacion de la
prueba a las cuestiones generales
que se aplican respecto de todos los
tramites, difiriéndose las regulacio-
nes particulares para cada tipo de
juicio (arts. 145/156 y Libro Ill). Asi-
mismo se incorporé una regla ordina-
ria vinculada a la carga de la prueba
(art. 145) y se dispuso que, en opor-
tunidad de proveer la prueba, el Juez
pueda merituar si la ofrecida no re-
sulta manifiestamente impertinente,
superflua o meramente dilatoria (art.
146). También se dispuso que es ésta
la oportunidad en la cual el Juez de-
be pronunciarse en los términos exi-
gidos por el articulo 1735 del Cédigo
Civil y Comercial.

Se ha eliminado la «absolucidn de po-
siciones», regulandose la «declara-
cién de parte» e introduciéndose dis-
tintas reglas para los supuestos que
se prevén, en particular, respecto de
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los sujetos que pueden ser citados,
los sujetos que pueden declarar, o los
apercibimientos que corresponde apli-
car segun sean las cargas incumplidas
(arts. 157/168). También se ha orien-
tado el proyecto hacia la libre interro-
gacion de los testigos (art. 204 y cc.),
reguldndose este medio en la Seccidn
VIl del Titulo I en consecuencia.

En lo que hace al resto de los medios
de prueba, se han introducido algunos
ajustes vinculados principalmente a la
adaptacién impuesta por las normas
del Cédigo Civily Comercial y a las es-
tructuras de los procedimientos que
se pretenden reglar, manteniéndose,
en lo demds y en términos genera-
les, la regulacidn prevista en el Codi-
go respecto de la cual la doctrina y la
jurisprudencia han tenido oportunidad
de pronunciarse a lo largo de los anos
de vigencia del mismo. Ello no obsta a
gue, en materia del dictamen pericial
(arts. 186y ss.), se haya pretendido eli-
minar la ficcidn del sorteo de peritos
en audiencia, que tantos inconvenien-
tes habia generado con relacién a la
ampliaciéon de los puntos periciales.

En lo referente a la perencién de ins-
tancia no se logré arribar a un acuer-
do en cuanto a los plazos, difiriéndo-
se a la Legislatura la definicion de la
cuestion sobre prever un plazo unifi-
cado de seis meses o de un ano para
todos los procesos. Se establecié siun
plazo de tres meses para los inciden-
tes (art. 232), resolviéndose el con-
flicto de las caducidades escalonadas
(art. 240) y el efecto de la purga de la
caducidad consentida por un litiscon-
sorte (art. 235). Se estimo conveniente
volver sobre la regla de imposicion de
costas por su orden (art. 241).

En materia de costas, se mantienen
los principios del sistema actual,
efectuandose alguna previsién expre-
sa para el caso de litisconsorcio (art.
252) e insertando expresamente la
posibilidad del defensor de oficio de
cobrar a la contraria vencedora pro-
visoriamente los honorarios (art. 260).

En cuanto al Titulo IV de este Libro, se
traté completamente dentro del mis-
mo la ejecucidén de sentencias, a las
cuales se equiparan —a estos efectos—

las resoluciones que atribuyan costas
judiciales, regulen honorarios profesio-
nales o impongan multas procesales,
transacciones, acuerdos celebrados en
el procedimiento de mediacion prejudi-
cial obligatoria protocolizados ante el
registro que a tal efecto llevara el Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Huma-
nos, acuerdos homologados por auto-
ridad con facultad legal para hacerlo o
laudos emitidos por tribunales arbitra-
les (art. 261).

Se suprime el denominado juicio de
apremio, reguldndose en su lugar la
ejecucion directa de las sentencias y
demas actos enunciados en el articulo
261, en cuanto consistan en obligacio-
nes de dar sumas de dinero en can-
tidad liquida o facilmente liquidable
(art. 262, inc. 1); y se precisa el trami-
te a seguir para ejecutar otro tipo de
obligaciones (art. 262 inc. 2y 3). Se in-
sertaron algunas precisiones en el ar-
ticulado (arts. 261 y ss.), modificando-
se el régimen relativo a las sentencias
dictadas en el extranjero (arts. 269 y
ss.), en linea con la doctrina que trata
la temaética.



En lo que atane a las medidas caute-
lares, el aseguramiento de pruebas
fue concordado con el articulo 2547
del Cédigo Civily Comercial, brindan-
dose una solucidén a problemas que
puede presentar el esquema actual
(art. 274). Adicionalmente se man-
tuvo como recaudo general del em-
bargo preventivo la suficiencia de la
fianza, sin perjuicio de lo cual se op-
to por requerir la verificacion de los
presupuestos tradicionales de las
restantes medidas cautelares cuan-
do se solicitase el embargo sobre
fondos liquidos (art. 279). Se dispu-
so que las costas por la sustitucion
de embargo, en principio, sean im-
puestas por su orden si media alla-
namiento del embargante luego de
producida la prueba (art. 290) y se
previé expresamente la medida cau-
telar innovativa y el poder cautelar
genérico (art. 295), proponiéndose la
derogacion de la Seccidn relativa a la
proteccion de personas, toda vez que
la materia fue regulada en el capitu-
lo referido a los procesos de fami-
lias. En este punto también se gene-
ré una discrepancia en el seno de la
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Comisién respecto de la necesidad o
no de una regulacién particular de la
denominada medida autosatisfactiva
o del anticipo de sentencia, cuestién
gue también se sometié a la decisidn
de la Legislatura.

Por otra parte, se proponen en el pro-
yecto modificaciones a todo el Titulo
que trata de la intervencidn de terce-
ros, en particular la Seccidén | (arts.
301y ss.), pretendiéndose lograr una
clarificacion de los supuestos, el tra-
mite, los efectos y el grado de inter-
vencién a otorgar. Sobre el punto se
adopta una decisiéon metodoldgica so-
bre la base de entender que, cuando
se otorga la intervencidn, debe permi-
tirse al tercero actuar en caracter de
parte, toda vez que una intervencion
limitada sélo genera la necesidad de
una apertura posterior del debate, lo
cual torna de por si superflua la inter-
vencion previamente otorgada.

Con pequenos ajustes se mantienen
las tercerias (arts. 320 y ss.), toda vez
gue no han generado mayores incon-
venientes en su aplicacion.

Se haintentado adecuar el tramite in-
cidental (arts. 326 y ss.) a las modi-
ficaciones propuestas en relacién a
las diversas modalidades de procedi-
miento (oral o escrito), precisandose
la norma del articulo 328 a los fines
de brindar mayor operatividad al dis-
positivo en cuestion.

En materia del beneficio de litigar sin
gastos, se ha considerado importan-
te incluir dentro de los supuestos que
justifican su otorgamiento al caso de
los consumidores (art. 332) a fin de
dar por terminada la polémica que se
ha generado en relacién a la aplica-
bilidad a la cuestién de la ley nacio-
nal. Se han previsto respuestas a al-
gunos problemas que pueden surgir
en cuanto a los efectos y el sistema
recursivo (art. 334).

En lo que respecta a la acumulacién
de las pretensiones (arts. 340 y ss.),
se propone la modificaciéon de normas
gue han merecido critica doctrinaria
en cuanto al modo de aplicacion (acu-
mulabilidad o independencia de los
supuestos contemplados). Se toma-
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ron especialmente en cuenta los mo-
tivos que producen las peticiones de
acumulacién, intentdndose precisar
las razones que justifican la acumu-
lacion (economia y celeridad o segu-
ridad juridica) tratdndose de regular
en consecuencia las oportunidades en
las que procede el planteo.

En linea con los parametros genera-
les, se amplid el plazo de interposi-
cion del recurso de revocatoria a cinco
dias (art. 344). Respecto a su tramita-
cién se remite a la norma derivadora
del articulo 326 (incidentes) a fin de
que se resuelva previo traslado o con
trdmite probatorio. En cuanto al tra-
mite oral, se impone la articulacion
recursiva en la audiencia (art. 92).

Se incorporo la revocatoria in extremis
en los términos que fuera aceptada
por la Corte Suprema de Justicia de la
Provinciay, en general, por la doctrina
y la jurisprudencia (art. 345).

En términos generales se ha man-
tenido la regulacién del recurso de
apelacion (arts. 346 y ss.), con las si-

guientes propuestas de modificacion:
se introdujo el efecto devolutivo para
pretensiones recursivas menores al
doble del monto minimo del agravio
(art.351), se estableci6 expresamen-
te el cuestionamiento de la apelada
respecto de la admisibilidad del re-
curso (art. 355), se limitd la posibili-
dad de solicitar tribunal integrado o
pleno a los supuestos en los cuales,
ademads de otros recaudos, la cues-
tion debatida resulte trascendente
(art. 359), se agregd un presupuesto
de fundamentacion a los supuestos
referidos a la interposicidn del recur-
so de apelaciéon en forma subsidiaria
al de revocatoria (art. 378).

En cuanto al tramite de los recursos
se proponen reformas a los fines de
permitir su articulacién con las di-
versas modalidades del tramite oral
o escrito (arts. 370 y ss.), previén-
dose expresamente la posibilidad
de que en todo supuesto se requie-
ra la produccion de informe oral (art.
372), en linea con la mayor apertura
a la oralidad que se pretende con la
reforma.

3.3. Libro Tercero

Siguiendo con los lineamientos ex-
puestos precedentemente, se propo-
ne limitar el elenco de procesos de-
clarativos a los ordinarios y sumari-
simos, permitiendo en el primer caso
dos modalidades: escrito y oral.

Al respecto se adoptdé una férmula
flexible que permite a la Corte Supre-
ma de Justicia implementar progresi-
vamente la oralidad a partir de la tra-
ba de la litis (art. 387, primer parrafo).
Se ha mantenido el trdmite ordinario
con cardcter residual, remitiéndose a
la via sumarisima a aquellos casos de
escasa cuantia (art. 387, inc. 1, «a»),
declarativos especiales (art. 387, 1,
«b»), otros a los cuales la ley de fon-
do asigne una tramitacion breve (art.
387, 1, «c») —teniendo especialmente
en consideracién la congerie de su-
puestos a los que el Cédigo Civil y Co-
mercial impone una tramitacién bre-
ve-, incidentes («d») y el pedido de
designacion de arbitros («e»)

Se incorpora al Cddigo el trdmite



monitorio para los casos y segun los
presupuestos previstos en el articulo
387 inc. 2.

Se dispone que la accién preventiva de
danos tramitard por la via ordinaria o
sumarisima segun las circunstancias
del hecho valoradas por el Juez (387,
segundo parrafo).

Igualmente se adopta una férmula fle-
xible que permite al juez la reduccion
de los plazos ante circunstancias ex-
cepcionales que asi lo requieran y me-
diante resolucion fundada, en cuanto a
la tramitacién generalmente dispuesta
pueda perjudicar los intereses en de-
bate (art. 388 2°y 3* parrafo).

En cuanto a las medidas preparatorias
se efectuaron algunas aclaraciones
sobre los textos legales (art. 390 y ss).

Dentro de la estructura del proceso
ordinario se mantuvo una parte gene-
ral «constitutiva» que resulta comun
para todos los supuestos (arts. 398
a 406), regulandose luego un tramite
oral (arts. 407 a 412) y un tramite es-
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crito, semejante este ultimo, al actual-
mente vigente (arts. 413 a 416), con
la salvedad a continuacién apuntada.

Para ambos tramites se prevé la ce-
lebracién de una audiencia preliminar
(art. 401, 3er. parrafo) y, en el caso del
trdmite oral, se estructura el proce-
dimiento con una segunda audiencia
vista de causa (art. 413), tendiendo a
consolidar la implementacidn del lla-
mado «plan piloto».

Se mantiene una estructura semejan-
te a la actual en materia de proceso
sumarisimo (arts. 417 a 420) tomando
especialmente en cuenta que el mis-
mo ya tiene en vista una tramitacion
preponderantemente oral luego de
la traba de la litis. Vale la pena con-
siderar que expresamente se prevé
en el articulo 388 la posibilidad de re-
ducir los plazos consignados en este
ya abreviado procedimiento, en caso
de riesgo para bienes constitucional-
mente trascendentes.

Se incorpora en el Titulo V la regu-
lacion del procedimiento monitorio

(arts. 421/423) de caracter documen-
tal (art. 421).

Se efectuaron algunas modificacio-
nes al Titulo VI adaptando —principal-
mente— la regulacidén del arbitraje a la
sancién del Cadigo Civil y Comercial.

En cuanto a los procesos de ejecucion,
entre otros ajustes, se efectuaron algu-
nas adaptaciones a fin de dotarlos de
una estructura monitoria en la que se
reemplaza la «citacidon de remate» por
una «sentencia de remate» (art. 452),
sin perjuiciode la ulterior sustanciacion
de la oposicidn a la misma (art. 473).

Se ha previsto un régimen recursivo
semejante al actual, proponiéndose
la modificacién de la regla general en
materia de efecto, que es llevada ha-
cia el devolutivo (art. 484), con la po-
sibilidad del ejecutado de peticionar el
efecto suspensivo bajo prestacion de
caucion suficiente. En lo que atane a la
ejecucion de la sentencia de remate, se
ha regulado, entre otras cosas, la lici-
taciény la incorporaciéon de la subasta
electronica (arts. 493 y concordantes).

myf
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En lineas semejantes se ajusta el tra-
mite de la ejecucion hipotecaria (arts.
510 a 516).

En lo que respecta a los procesos es-
peciales, tomando como idea basal
la simplificacion de los tramites, se
efectdan algunas regulaciones parti-
culares requeridas por cada una de
las tramitaciones. En particular, en
cuanto al juicio de desalojo (arts. 517
a 526) se prevé que el juez ordene la
inmediata entrega del inmueble en
determinadas circunstancias (especie
de sentencia anticipatoria), sin perjui-
cio de continuar debatiendo otros as-
pectos de la relacidn juridica sustan-
cial. Se contempla expresamente el
efecto devolutivo contra la sentencia
que ordene el lanzamiento (art. 523),
invirtiéndose la regla actualmente vi-
gente en consonancia con los cambios
propuestos para el juicio ejecutivo.

En cuanto a los procedimientos ante
los tribunales colegiados, se propo-
ne, en caso de mantenerse la actual
configuracién de tales érganos juris-
diccionales, que algunas causas tra-
mitadas ante ellos (en el caso de los
de responsabilidad extracontracual)
sean ventiladas ante uno solo de sus

miembros (tal cual acontece en los de
familia), toda vez que no se justifica
la intervencion de los tres jueces en
casos de menor significacién, reser-
vandose la intervencidn del pleno pa-
ra las causas en las que se reclame
indemnizacion por fallecimiento o le-
siones a la integridad psicofisica o las
acciones posesorias (art. 538, inc. 1y
2), experiencia que, por lo demas, ha
sido satisfactoria en el marco -men-
cionado-de los Tribunales de Familia,
caso en el cual se remite, en cuanto a
la tramitacion a aplicar, a lo previsto
en el Capitulo IV.

En lo que atane al procedimiento, se
entendid innecesario sostener una es-
tructura distinta a los restantes pro-
cesos que pretenden regularse; por
lo tanto, segun el tramite, se aplica-
ra el proceso ordinario en su moda-
lidad oral o el sumarisimo (idem). El
régimen recursivo (arts. 345 a 347) se
mantiene inalterado ante la interven-
cion del tribunal en pleno, previéndose
el recurso de revocatoria ante el pleno
respecto de las decisiones adoptadas
por el juez Unico en los casos que tra-
miten por la via sumarisima, concre-
tando el entendimiento mayoritario
dado por la doctrina y la jurispruden-

cia a la cuestién. Las decisiones del
tribunal en pleno (sentencia colegiada
o revision colegiada de sentencia uni-
personal o decisién del juez de trami-
te) se mantienen sometidas a recurso
de apelacidn extraordinaria (art. 544),
remedio que —mas alla de algun ajus-
te de redaccidn- ha conservado su es-
tructura en cuanto a su caractery cau-
sales de procedencia (art. 544) y me-
recido una serie de ajustes en cuanto
a su tramitacion (art. 545 y ss.).

Finalmente, con minimos ajustes se ha
mantenido la estructura del procedi-
miento ante los jueces comunitarios de
las pequenas causas (arts. 551 a 562).

En el Capitulo IV del Libro Ill se intro-
duce toda una nueva regulacién para
los procedimientos que tienen lugar
«ante los jueces con competencia en
materia de familias», la cual fue ela-
borada por la subcomisidn respectiva
tomando en cuenta (segun se infor-
mara) principalmente las practicas
llevadas a cabo por dichos tribunales
que, en gran medida, es coincidente
con la normativa receptada por el Co-
digo Civil y Comercial.

Nos limitamos en el punto a efectuar



una breve descripcidén de la estructu-
ra del proyecto, en el cual se advier-
te que en los primeros articulos del
capitulo se efectuan previsiones ge-
nerales sobre la participacién, repre-
sentacion y asistencia de nifos, nifas
y adolescentes y personas con capa-
cidad restringida (arts. 563/564) y se
presenta una norma vinculada a las
notificaciones, velando por la efectiva
concrecion de las mismas (art. 565).
Luego, el primer titulo esta dedicado
a las causas que versan sobre «Sa-
lud mental y adicciones» (arts. 566 a
577), el segundo a «Tutela» (arts. 578
a 585), el tercero a «Alimentos» (arts.
586 a 594), el cuarto a «Adopcion»
(arts. 595 a 603), el quinto a «Ejercicio
de la responsabilidad parental» (arts.
604 a 609), el sexto a «Divorcio» (arts.
610 a 619) y, finamente, el séptimo a
«Dispensas y autorizaciones judicia-
les» (arts. 620 a 627).

En materia de sucesiones, el traba-
jo de la subcomisién constituida al
efecto se ve reflejado en el proyecto
en el Capitulo V del Libro lll (arts. 628
a 684), tendiendo el mismo también
a adaptar el ordenamiento procesal
a las disposiciones del nuevo Cédigo
Civil y Comercial, asi como a facilitar
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y simplificar ciertos tramites.

El capitulo comienza con un titulo de-
dicado a las «medidas conservatorias,
preventivas y urgentes» (art. 628), si-
guiéndole el segundo Titulo que con-
tiene las «disposiciones generales»
(arts. 629 a 637). Posteriormente se
regulan por separado la «sucesién ab
intestato» en el Titulo tercero (arts.
638 a 641) y la «sucesidn testamen-
taria», en el cuarto (arts. 642 a 644).
El Titulo quinto regula el procedimien-
to para llevar a cabo la «denuncia de
bienes o el inventario y avalto» (arts.
645 a 656), en el articulo 657 se prevé
la «licitacién», en el Titulo VIl se re-
gula la particion (arts. 658 a 665), en
el Titulo VIIl la «administracién» (arts.
666 a 677) y en el Titulo IX se prevé el
«pago de las deudas, legados y con-
clusién de la administracion» (arts.
678 681). Por ultimo, en el Titulo X so-
bre el supuesto de «herencia vacan-
te» (arts. 682 a 984).

4. Conclusiones
Si bien el Cédigo Procesal Civil y Co-

mercial de la Provincia de Santa Fe
actualmente vigente ha demostrado

ser un ordenamiento eficaz para re-
solver una enorme cantidad de pro-
blematicas que se han suscitado en
las ultimas décadas, lo cierto es que
se trata de normativa que ha nacido a
la luz de un mundo distinto.

En efecto, los ultimos anos hemos
asistido a un gran numero de cambios
en relacion a los sistemas de adminis-
tracién y la incorporacion de nuevas
tecnologias, con claro impacto en la
gestion de conflictos insita en la acti-
vidad jurisdiccional.

En tales términos es de destacar que,
mas alla de las vicisitudes que pudie-
ran surgir en relacién al tratamiento
y eventual sancién de lo que hoy es el
proyecto de reforma, lo cierto es que
la sola posibilidad de haber generado
un espacio plural de diadlogo, con vi-
siones criticas de evaluacion de nues-
tras practicas y el aporte vario de au-
toridades en materia procesal (tema
en el cual, nuestra Provincia cuenta
con una tradicidén histérica de peso),
ya vale el esfuerzo y el trabajo inver-
tido a lo largo del Gltimo afo. m




