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1. Introduccion

El objetivo que me propongo con esta
monografia es explicar parte de la filo-
sofia juridica del Proyecto de Reforma
Laboral enviado por el Poder Ejecutivo
de la Nacién (PEN) al Senado de la Na-
cién en el 2017 y, mas precisamente,
demostrar como la interdependencia
de los Derechos Humanos Laborales
constituye su debilidad congénita en
tiempos de propulsién de enmiendas
legislativas que son sindicadas como
regresivas en materia de Derecho del
Trabajo. Dado que ese Proyecto que-
dé politicamente truncado’, el anali-
sis recaera tanto sobre el Mensaje de
Elevacidon del Proyecto en conjunto a
complejos normativos sucesivos de
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diferente jerarquia (DNU 27/2018, De-
creto 58/2018 y Resolucién de la Se-
cretaria de Trabajo 2-E/2018) que per-
miten discriminar el mismo discurso
argumentativo dentro de lo que podria
categorizarse como una «embrionaria
reforma laboral argentina». La pre-
sentacion de la idea parte del marco
tedrico de los Derechos Humanos La-
borales en aras de someter a compro-
bacidn la hipdtesis central: para dero-
gar derechos laborales se reconocen
o consagran otros derechos laborales
al amparo de la interdependencia de
los Derechos Humanos, caracteristica
causante de la indistincidn jerarquica.

2. La autolimitacion

de los Derechos Humanos
Laborales: la indistincién
jerarquica

Con esta investigacion persigo expli-
car la autolimitacién de los Derechos
Humanos en general —y de los Dere-
chos Humanos Laborales en particu-
lar- al afirmar de propia palabra su
caracter de «interdependientes». En

Argentina, esa cualidad ha servido al
PEN actual para justificar proyectos o
reformas legales tildados de regresi-
vos en materia de derechos laborales
por parte de diversos sectores socia-
les. El discurso que suele verter el PEN
—en prieta sintesis— no reviste nove-
dad en el Derecho Comparado, pues
declara su intenciéon de modernizar
la legislacidén laboral para crear em-
pleos y capacitar a los trabajadores;
es decir que a la funcidn protectoria
del Derecho del Trabajo se le adicio-
na la funcién de intervenir en el mer-
cado del empleo. Lo distintivo parece
ser el énfasis en argumentar la supre-
sién de un derecho laboral para con-
quistar otro derecho laboral para los
mismos sujetos laborales, para otros
sectores postergados o directamente
para los excluidos del mundo del tra-
bajo. En suma, en una declarada bus-
queda de favorecer los derechos hu-
manos laborales de todos por igual
(interdependencia) se concretan o in-
tentan concretar cambios peyorativos
en ciertos derechos laborales. Es asi
que, eventualmente, la interdepen-
dencia de los derechos humanos la-
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borales —sin ninguna prioridad jerar-
quica entre ellos— permite que ciertos
sectores de trabajadores suelan ser
perjudicados mediante la contraposi-
cion de reformas que si elevan un de-
recho sobre otro con la justificacion
—al menos declarativa- de la ponde-
racion (balancing test) del bien comun.

A mi entender, no existen a la fecha
estudios iuslaboralistas que hayan es-
tudiado concretamente el problema
de la absoluta ausencia de jerarquias
dentro de los Derechos Humanos La-
borales, favoreciendo su libre ordena-
miento durante las reformas labora-
les al asumirse que los derechos hu-
manos avanzan o retroceden en con-
junto y por igual.

El ambito temporal de la investigacién
se establece en el lapso que inicia el
18 de noviembre de 2017, fecha en la
cual el PEN remitié a la Cdmara de Se-
nadores de la Nacidén el «Proyecto de
Ley de Reforma Laboral» (MEN-2017-
130-APN-PTE; de aqui en adelante,
«El Proyecto»), hasta el 16 de enero
de 2018 cuando el mismo 6rgano na-



cional dicto el Decreto de Necesidad y
Urgencia (DNU) 52/2018.

3. De filosofia socialista
a Derecho Humano

El Derecho Laboral vigente es here-
dero sanguineo de sucesivas refor-
mas legislativas que fueron concedi-
das por los gobiernos decimondnicos
como Derecho Industrial al candor de
incesantes levantamientos de movi-
mientos obreros cada vez mds orga-
nizados alrededor de una filosofia ju-
ridica netamente socialista, entre los
gue encontramos al mismisimo Ferdi-
nand Lasalle que habia fundado la Ge-
neral German Worker's Union en 1863.
El derecho laboral de ese entonces se
construyd en clave protectora a partir
de restricciones a la decimondnica li-
bertad de contratacién en los merca-
dos laborales domésticos (limitacién
legal de la jornada laboral, descanso
garantizado, prohibicién del trabajo
infantil, salud y trabajo), sin embargo
para la jusfilosofia marxista se tra-
taba de una tregua en un camino in-

ternacionalista predestinado a la abo-
licion del capitalismo como modo de
produccién. Esa concepcidn filosoéfica
era humanista y ajena a los naciona-
lismos porque los derechos conquis-
tados progresivamente en Europa
eran parte de un programa superior
dentro de la concepcion de la Primera
Internacional, cuyo protagonista prin-
cipal fue Karl Marx2.

Paradéjicamente, desde Hobbes la li-
bertad fue definida filoséficamente
como la ausencia de interferencia ex-
terna, y alli la libertad contractual era
instrumentalmente valiosa para el de-
sarrollo igualitario de todos, mientras
gue para el derecho laboral esa liber-
tad enraizada a un igualitarismo abs-
tracto habia sido la elevacién de unos
pocos en base a la degradacién de la
mayoria. Originada la contraposicion
entre libertad e igualdad serd recién
con el nacimiento de la Organizacion
Internacional del Trabajo (01T) —refle-
jo de la Constitucion de Querétaro de
1917- cuando se rechaza internacio-
nalmente de una vez para siempre al
trabajo como mero bien de intercam-
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bio: «el trabajo no es mercancia» vy,
por lo tanto, el trabajo humano dejara
de ser ofertado en el mercado sin la
regulacion de fuentes heterénomas.

A partir del planteo dilematico en-
tre libertad e igualdad comparece el
constitucionalismo social que elevo
los derechos laborales —entre otros
de indole social- a las cartas cons-
titucionales como institucién creada
para el bienestar de la ciudadania al
igual que ya habia ocurrido con los de-
rechos civiles y politicos. El derecho
laboral europeo y americano se con-
vierten en un derecho constitucional
enderezado a favorecer a la clase tra-
bajadora en su lucha por la equidad y
la justicia social.

La definitiva generacién normativa
supranacional de los derechos hu-
manos laborales —ya distante de un
programa puramente socialista— sera
mediante un movimiento fundante de
positivizacién de derechos humanos
de la segunda postguerra. Al decir de
Arese?, la Carta Internacional Ameri-
cana de Garantias Sociales de 1948




se constituyd en un auténtico Cédigo
Internacional del Trabajo (minimum
de derechos para todos los trabajado-
res de los Estados Americanos), sola-
mente precedida por la Declaracion
de Filadelfia de la 01T de 1943.% Preci-
samente, este profesor cordobés en-
sefa que en la discusidén sobre los al-
cances del concepto de derechos hu-
manos y derechos fundamentales se
ha encontrado como punto de acuerdo
la positivizacién universal de los de-
rechos humanos devenida inmedia-
tamente después de las dos guerras
mundiales, significando que los dere-
chos humanos se proyectaron desde
el plano ontolégico a estandares in-
ternacionales para colocar al hom-
bre como titular de derechos en mo-
do de constante horizontal. Entonces,
ya desde mediados del siglo XX, se hi-
zo evidente la insercién de derechos
relativos al trabajo como parte de la
incorporacion de los derechos huma-
nos a las fuentes internacionales. El
autor define que podria hablarse de
«derechos humanos laborales» des-
de la afamada Opinidon Consultiva (OC)
18/03 «Condicidn juridica y derechos

de los migrantes indocumentados» de
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) del 17 de sep-
tiembre de 2003.°

Al fin, hoy en dia, los derechos huma-
nos laborales son aquellos atinentes a
todo trabajador dependiente en el am-
bito de las relaciones individuales y
colectivas de trabajo, consagrados en
instrumentos internacionales de de-
rechos humanos que reconocen uni-
versalmente como titular a la persona
humana. En el nuevo Derecho del Tra-
bajo ya no sélo se tutela al contratante
sino al trabajador en tanto persona.®

4. Funcionalidad de los derechos
humanos laborales

Ya lejos de ser mera concepcidn filo-
sofica —y con denominacién equiva-
lente a derechos constitucionales la-
borales, bloque de laboralidad cons-
titucional o derechos fundamentales
laborales- los derechos humanos la-
borales aluden a: «...derechos atinen-
tes a la simple condicion humana o de
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personay que se expresan en el ambito
del trabajo dependiente. Son derechos
atribuidos al individuo, pero que pue-
den ejercer los trabajadores en condi-
cion dependiente. Esto implica el desa-
rrollo especifico e integrado de los de-
rechos fundamentales en el ambito de
las relaciones individuales y colectivas
de trabajo, un campo en que es posible y
necesaria la idea de derechos humanos.
No existe un subsistema de derechos
de distinta naturaleza sustancial. Pe-
ro la constitucionalidad y la proteccidon
normativa supranacional amplia que
los derechos relativos a las relaciones
de trabajo han recibido, especialmente
a partir de la mitad del siglo XX, mere-
cen un tratamiento particularizado que
se viene a englobar en la definicion de
derechos humanos laborales»’.

Es que la Corte IDH, en la citada OC-
18/03, uso el sintagma «derechos hu-
manos laborales» para desarrollar
que: «Toda persona que vaya a realizar,
realice o haya realizado una actividad
remunerada, adquiere inmediatamen-
te la condicion de trabajador y, conse-
cuentemente, los derechos inherentes



a dicha condicién. El Derecho del Tra-
bajo, sea regulado a nivel nacional o in-
ternacional, es un ordenamiento tutelar
de los trabajadores, es decir, regula los
derechos y obligaciones del empleado
y del empleador, independientemente
de cualquier otra consideracion de ca-
rdcter econémico o social. Una persona
que ingresa a un Estado y entabla re-
laciones laborales, adquiere sus dere-
chos humanos laborales en ese Esta-
do de empleo, independientemente de
su situacion migratoria, puesto que el
respeto y garantia del goce y ejercicio
de esos derechos deben realizarse sin
discriminacién alguna» (punto decisivo
133). Debe llamarse la atencidn res-
pecto de que en sus consideraciones
inmediatamente previas, el mismo
Tribunal volcé como opinidn propia
que: «Los efectos del principio funda-
mental de la igualdad y no discrimina-
cién alcanzan a todos los Estados, pre-
cisamente por pertenecer dicho princi-
pio al dominio jus cogens, revestido de
caracter imperativo, acarrea obligacio-
nes erga omnes de proteccién que vin-
culan a todos los Estados y generan
efectos con respecto a terceros, inclusi-

ve a particulares» (punto decisivo 110).

De esas dos reglas, la Corte IDH de-
duce que ni el Estado ni los particula-
res estan obligados a brindar trabajo
a los migrantes indocumentados pero
si son contratados «...inmediatamente
se convierten en titulares de los dere-
chos laborales que corresponden a los
trabajadores, sin que exista posibilidad
de discriminacidn por su situacion irre-
gular» (punto decisivo 136).

En si, la principal implicancia fun-
cional de que los derechos laborales
sean humanos es que estén supra-
ordenados en la Constitucidén y en las
normas internacionales, por consi-
guiente se vuelven indisponibles pa-
ra el legislador ordinario, para la ad-
ministracién y para el operador juri-
dico en general®. En mi opinidn, esta
apreciacion —en la cual Arese cita al
uruguayo Ermida Uriarte— se ve irrea-
lizada por la indistincién jerarquica
producto de la interdependencia, ca-
da vez que el legislador o el ejecuti-
vo insindan la preeminencia de otros
derechos humanos o de los derechos

humanos de toda la ciudadania.

Tan imprescindible es la visiéon de
conjunto que la Corte IDH, unos meses
antes de acunar derechos humanos
laborales en la mencionada Opinién
Consultiva se habia percatado del ca-
racter bifasico de andlisis que cabe la
mayoria de las veces sobre los dere-
chos econdmicos, sociales y cultura-
les en los que se engarza el Derecho
del Trabajo: «Los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales tienen una di-
mension tanto individual como colec-
tiva. Su desarrollo progresivo, sobre el
cual ya se ha pronunciado el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales de las Naciones Unidas, se debe
medir, en el criterio de este Tribunal, en
funcidn de la creciente cobertura de los
derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales en general, y del derecho a la se-
guridad social y a la pension en parti-
cular, sobre el conjunto de la poblacion,
teniendo presentes los imperativos de
la equidad social, y no en funcidn de las
circunstancias de un muy limitado gru-
po de pensionistas no necesariamente
representativos de la situacion general
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prevaleciente (...) esto ultimo es lo que
ocurre en el presente caso y por ello la
Corte considera procedente desestimar
la solicitud de pronunciamiento sobre
el desarrollo progresivo de los dere-
chos econdémicos, sociales y cultura-
les en el Peru» (Corte IDH, Caso «Cinco
Pensionistas Vs. Peru», sentencia de
28/02/2003, puntos decisivos 147 y
148, el destacado me pertenece).

La Unica certeza jurisprudencial seria
que el desarrollo progresivo de los de-
rechos econdémicos y sociales, al que
estan obligados los Estado por el art.
26 de la Convencién Americana de De-
rechos Humanos (CADH) sea mediante
leyes u otros medios apropiados, debe
valorarse «en funcion de la creciente
cobertura sobre el conjunto de la po-
blaciény no en funcién de las circuns-
tancias de un grupo limitado». Puede
colegirse que los derechos humanos
laborales por pertenecer a lagama de
los derechos sociales son interdepen-
diente, pero con preponderancia de la
dimensidn colectiva sobre la individual.

Esta regla preanuncia la tesis escogi-

da inicialmente: la interdependencia
de los derechos humanos laborales,
causante de la indistincidn jerdrquica,
habilita discursivamente las reformas
regresivas de derechos laborales sec-
toriales en son de los mismos u otros
derechos laborales de mayor dmbito
personal (conjunto de la poblacion).

Preocupacion semejante estd intuida
por Capdn Filas al comentar la tesis
adoptada por la Corte IDH en su Opi-
nion Consultiva 5/85(13/11/1985): «...
[La Corte] sostuvo que ni el <orden pu-
blico> ni el <bien comunspueden invocar-
se como medios para suprimir un de-
recho garantizado por la Convencion o
para desnaturalizarlo o privarlo de con-
tenido real, en cuanto se invoquen como
fundamento de limitaciones a los dere-
chos humanos (...) deben ser objeto de
una interpretacion estrictamente ceni-
da a las «justas exigencias» de una so-
ciedad democratica que tenga en cuenta
el equilibro entre los distintos intereses
en juego y la necesidad de preservar el
objeto y fin de la Convencion»’. Para el
autor de la Teoria Sistémica del Dere-
cho Social, el concepto formal de or-
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den publico define al conjunto de con-
diciones reales que permiten al hom-
bre concreto y a todos humanizarse
en su total dimensidn. Se trataria de
un concepto univoco que no puede es-
cindirse en «orden publico laboral»
y «orden publico econdmico», distin-
cién que sirve —explica— para justifi-
car ficticiamente el ajuste estructural,
desactivando derechos humanos para
descargar el mayor costo en los sec-
tores mas pobres.

5. El efecto contraproducente
del caracter interdependiente
de los Derechos Humanos
Laborales

Siguiendo siempre a Arese, los dere-
chos fundamentales son definidos a
partir del deber ser del Derecho, de
ahi que no existe un verdadero listado
cerrado de ellos, pero cualquiera que
se proponga con ese roétulo debe re-
unir los caracteres de universalidad,
indisponibilidad o inalienabilidad con-
forme reglas generales y abstractas
contenidas en normas supraordena-



das a las demas (constituciones poli-
ticas o instrumentos supranacionales
adoptados por los Estados)."

Fue la Declaraciéon y Programa de Ac-
cién de Viena, aprobada por la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos
de 1993, cuyo punto quinto enuncid
los caracteres de tales: «Todos los de-
rechos humanos son universales, indi-
visibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera
justa y equitativa, en pie de igualdad y
dandoles a todos el mismo peso. Debe
tenerse en cuenta la importancia de las
particularidades nacionales y regiona-
les, asi como de los diversos patrimo-
nios histdricos, culturales y religiosos,
pero los Estados tienen el deber, sean
cuales fueren sus sistemas politicos,
econdémicos y culturales, de promover
y proteger todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales».

Con el recurso grafico del destacado
busco dar cuenta de que uno de los
caracteres de los derechos humanos

sobre los que no discrepa la doctrina
es que son indivisibles, interrelacio-
nados e interdependientes, de forma
que todos pesarian por igual y «(e)l
avance de uno facilita el avance de los
demds. De la misma manera, la priva-
cién de un derecho afecta negativamen-
te a los demds»."!

Sin embargo, la afirmacién de la inter-
dependencia de los derechos huma-
nos —que supone sus interrelaciones
indivisibles— redunda en un desidera-
tum a la vez que constituye —en mi jui-
cio— una proposicion sin respaldo em-
pirico. Por el contrario, es en base a
esa indistincién jerarquica, deseosa del
cumplimiento global de los derechos
humanos, que se suprimen unos por
otros al reformarse los sistemas labo-
rales. Si bien es extraible de la lectu-
ra superficial de lo dicho hasta aqui,
con la acunada expresidn indistincion
jerarquica conceptualizo a «la conse-
cuencia inmediata, necesaria y definiti-
va de que todos los derechos humanos
laborales se encuentren en paridad va-
lorativa para la toma de decisiones le-
gislativas, reglamentarias o jurisdiccio-

DERECHOS HUMANOS EN ACCION. SU CONCRECION EN LA TAREA JUDICIAL | Dossier

nales en virtud de su pregonado carac-
ter de indivisibles e interdependientes».

Uno de los tantos ejemplos que se
pueden utilizar para ilustrar el me-
canismo discursivo de las reformas
laborales es la contraposicion entre
el derecho a trabajar de los desem-
pleados versus los salarios conse-
guidos mediante la negociacion co-
lectiva, insinuando la incompatibili-
dad entre el acceso al empleo de los
excluidos y el progresivo avance sa-
larial de los dependientes incluidos
en el mercado de trabajo. Paraddji-
camente, —insisto— las corporacio-
nes'?, los medios de comunicacién y
gobiernos del siglo xxi se amparan en
la interdependencia —«tratar los de-
rechos humanos en forma globaly de
manera justa y equitativa, en pie de
igualdad y dandoles a todos el mis-
mo peso»— para consagrar reformas
laborales usualmente peyorativas en
el balance final, mas alld de que a
veces las intenciones expresadas se
correspondan con moviles genuinos
y bienhechores (en referencia a cier-
tos gobiernos reformistas).
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Veinte anos después de lo que fue la
conferencia mas grande de la historia
sobre Derechos Humanos con 7.000
participantes en Viena, un documento
del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas (AcNuUD) celebra la interdepen-
dencia como transito hacia la justicia-
bilidad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, y el mayor lo-
gro de la Declaracién y Programa de
Accion de Viena: «Ese documento de-
jo claramente establecido el caracter
universal, indivisible, interdependiente
e interrelacionado de los derechos hu-
manos y comprometio a los Estados a
promover y proteger todos los derechos
humanos de todas las personas «sean
cuales fueren sus sistemas politicos,
econdmicos y culturales».

«Al impugnar la artificial jerarquia de
que los derechos sociales, economicos
y culturales tenian menos importancia
que los derechos civiles y politicos, la
Conferencia logré derribar un segundo
muro de division entre los Estados.»

«La Conferencia de Viena fue el inicio de
un proceso que aseguro que se aproba-

ra el Protocolo Facultativo del Pacto In-
ternacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, que entré en vi-
gor en mayo de 2013, dando por fin a
las personas la posibilidad de denun-
ciar al nivel internacional presuntas
violaciones de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales, algo que se
venia haciendo desde hacia mds de tres
decenios en relacién con presuntas vio-
laciones de los derechos civiles y politi-
cos» (el destacado del segundo pdrrafo
me pertenece)».™

La primera oportunidad en que la Cor-
te IDH dio el paso crucial de adoptar
la tesitura vienesa fue en el caso «Ce-
santes y Jubilados de la Contraloria»
de 2009 al establecer su competencia
jurisdiccional sobre los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales conte-
nidos en el art. 26 de la CADH, ya que
gozan de obligatoriedad juridica y
susceptibles de ejecucion mediante
la accion ante los tribunales: «En es-
te sentido, la Corte considera pertinente
recordar la interdependencia existente
entre los derechos civiles y politicos y
los econdmicos, sociales y culturales,

ya que deben ser entendidos integral-
mente como derechos humanos, sin je-
rarquia entre si'y exigibles en todos los
casos ante aquellas autoridades que re-
sulten competente para ello»™ (punto
decisivo 101). Ello no fue dbice para
gue con cita a la Corte Europea de De-
rechos Humanos en el caso «Airey» y
al Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, adicionara de inmediato las
siguientes excepciones a la aparente
paridad entre todos los derechos hu-
manos: a) que la progresiva realiza-
cion de los derechos sociales y econé-
micos depende de la situacidén de ca-
da Estado, y sobre todo de su situacion
econdmica; b) que el pleno desarrollo
de este tipo de derechos no podra lo-
grarse en un breve periodo de tiempo
y que requieren un dispositivo de fle-
xibilidad necesaria que refleje las difi-
cultades que implica para cada pais de
adoptar las medidas necesarias para
la efectividad de aquellos «en la me-
dida de los recursos econémicos vy fi-
nancieros»; c) el deber de no-regresi-
vidad estd condicionado a que no se
justifiquen razones de suficiente peso



susceptibles control jurisdiccional.

Esta interpretacion de potente conte-
nido axioldgico ha sido sostenida en
forma inveterada, al punto de que la
Corte IDH reiteré muy recientemente
la interdependencia para abocarse al
juzgamiento de un tema medular del
Derecho del Trabajo como lo es la es-
tabilidad laboral en el caso «Lagos del
Campo» de 2017: «Esta Corte ha reite-
rado la interdependencia e indivisibili-
dad existente entre los derechos civiles
y politicos, y los econémicos, sociales
y culturales, puesto que deben ser en-
tendidos integralmente y de forma con-
globada como derechos humanos, sin
jerarquia entre si y exigibles en todos
los casos ante aquellas autoridades que
resulten competentes para ello» (punto
decisivo 141). El voto concurrente del
Presidente Caldas manifiesta abierta-
mente: «Reitero el gran paso histdri-
co que ha tomado este Tribunal de de-
clarar la justiciabilidad del derecho del
trabajo y de la estabilidad laboral, y con
ello una nueva época para la proteccion
de todos los derechos humanos, inter-
dependientes e indivisibles, y de mane-

ra ain mas integral» (punto 29)'.

Ahora bien, aun cobijando la hipéte-
sis de que sea artificial la jerarquia de
los derechos civiles y politicos sobre
los econédmicos, sociales y culturales,
queda lugar para preguntarse: jno
sera artificial la indistincion jerdrquica
dentro de los de segunda generacién?

El fildsofo analitico Guibourg posa
mirada escéptica —con sobradas ra-
zones— sobre la técnica de procla-
mar derechos en las constituciones
sin que se asegure que todos coinci-
dan en las conductas que se consi-
deran exigibles para materializar el
contenido de derechos que se enu-
meran usualmente sin las correlati-
vas obligaciones: quién es el obliga-
do, cuando debe cumplirla, ni bajo qué
sancién. Asi concluye que esa técni-
ca de dotacién de derechos se pres-
ta a su propia postergacion o aun a la
burla de los beneficios que ella pre-
tende otorgar, recordando asimismo
que los derechos econémicos y so-
ciales tienen costos mas difusos pa-
ra la sociedad que los civiles y politi-
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cos, pues se consigue con el mante-
nimiento de las funciones esenciales
de todo Estado (legislacion, poder de
policia, jurisdiccidn, etc.). Este juris-
ta sostiene que el problema practico
de la incorporacién de derechos por
via del principialismo y neoconstitu-
cionalismo seria que siempre prima
la incidencia de la valoracién de los
jueces —de criterios plurales y limita-
dos en medios— sobre el poder cons-
tituyente y legislativo porque no exis-
te aceptacidn general epistemoldgica
en cual es el peso entre los distintos
derechos en una escala cuantitativa ni
cémo se determina el grado de pre-
sencia de cada derecho en los casos
concretos. Y el problema de ponderar
—prosigue— es que significa pesar con
magnitudes numéricas mientras que
los derechos son entidades abstrac-
tas que no tienen mas peso que el que
asigne el operador juridico salvo que
se disponga de un método objetivo no
ya para conflictos particulares sino
para la generalidad de los conflictos'®.

A propésito, el constitucionalista Toller
despeja que la ponderacion (balacing




test) no se puede aplicar a conflictos
entre un derecho fundamental indivi-
dualy el interés general, en clara con-
tradiccion a la ya mencionada postura
de la Corte IDH. Precisamente, previe-
ne que se dard mayor primacia a uno
u otro sin mas argumentos que la po-
sicion ideoldgica o politica del érgano
decisor (liberal o comunitarista). En
segundo lugar, porque todo derecho
fundamental es un derecho subjetivoy
un bien publico que a su vez se recon-
duce al bienestar comun, y viceversa."’

A contramano de la indistincién jerar-
quica, la Organizacion Internacional
del Trabajo (oI1T) trazé una novedosa
delimitacién entre los propios dere-
chos humanos laborales a la hora de
adoptar su Declaracidn relativa a los
principios y derechos fundamentales
en el trabajo de 1998, aunque oficial-
mente mantenga que no hubo preten-
sion de establecer jerarquias'®. La De-
claracion de 1998 compromete a los
Estados Miembros a respetar y pro-
mover los principios y derechos alli
comprendidos, hayan o no ratificado
los ocho convenios fundamentales,

instaurando una categoria especifica
respecto de los demas convenios téc-
nicos. Es cierto que esa vigencia irres-
tricta derivada de la mera pertenencia
a la oIT solamente compromete a cua-
tro grupos de derechos basicos: liber-
tad de asociacion y la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del dere-
cho de negociacion colectiva; la elimi-
nacién del trabajo forzoso u obligato-
rio; la abolicidn del trabajo infantil; y
la eliminacidn de la discriminacién en
materia de empleo y ocupacidn. Pero
no es menos verdadero que les otorga
reconocimiento global «independien-
temente del nivel de desarrollo econé-
mico». Esto sin dejar de mencionar el
posicionamiento de que el crecimien-
to econdmico es condicion necesaria
pero no suficiente para asegurar la
equidad y el progreso social.

No fue mera declamacién. Por el con-
trario, el Anexo de la Declaracién de
1998 instaura un procedimiento for-
mal de seguimiento anual para que
los Estados Miembros que todavia no
hayan ratificado uno o varios de los
ocho convenios fundamentales deban
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presentar cada aho una memoria so-
bre los obstaculos que impiden la ra-
tificacién, en un mecanismo institucio-
nal claramente tendiente a garantizar
un minimo de derechos que —inequi-
vocamente- estan jerarquizados sobre
otros de la misma estirpe. Este proce-
der institucional, de acuerdo a un pro-
grama con fijacién de prioridades de
los derechos, logré que para el 2012
se haya alcanzado una tasa de ratifica-
cion de los ocho convenios fundamen-
tales superior al 90 por ciento a solo
138 de 1.464 ratificaciones para lograr
el objetivo de la ratificacion universal
de, por ejemplo, la igualdad en la re-
muneracién que se aplica casi al 95
por ciento de la poblacién mundial'’.

Tal vez, y sélo tal vez, la conclusion
alentadora reside en que la perspec-
tiva de un mejor cumplimiento del
desarrollo progresivo de los dere-
chos humanos laborales exige legis-
lar priorizando minuciosamente la
aplicacién efectiva segun el espacio
y tiempo, no sin antes sincerar los li-
mites no expresados que comporta la
indistincion jerdrquica.



6. El producto de la indistincion
jerarquica de los derechos
humanos laborales

en la «Reforma 2017/2018»

El 18 de noviembre de 2017, el PEN
elevé el Proyecto de Reforma Laboral
precedido por un Mensaje de Eleva-
cién que principia con la finalidad del
acto legislativo: «...la adopcién de un
conjunto de medidas a implementarse
en materia de regularizacion del empleo
no registrado, lucha contra la evasion
laboral, registracion, modificaciones al
marco normativo de las relaciones de
trabajo, capacitacion laboral continua,
transicion entre el sistema educativo
formal y el trabajo, fomento del empleo
juvenil y entrenamiento laboral, y eva-
luacion de tecnologias de salud...».

Si se busca escrudinar el capitulo de
las razones del Proyecto puede decir-
se que las alegadas por el Mensaje del
Proyecto son la erradicacion del traba-
jo clandestino, incremento de puestos
laborales y la capacitacion laboral. Sin
embargo, de acuerdo a los trascendi-
dos en la prensa, el mévil?® del PEN se-

ria la llegada de inversién externa al
pais mediante la flexibilizacién de la
legislacion laboral a la cual el Proyec-
to tilda directamente de «rigida». De
ahi que para la consideracién de im-
portantes actores sociales, como gran
parte del sindicalismo?', la Reforma
Laboral es danina para todos los tra-
bajadores argentinos puesto que so-
lamente obtendrian réditos econémi-
cos el gran empresariado nacional y
extranjero por el abaratamiento del
despido?? (fondo de cese sectorial que
sustituye las indemnizaciones disua-
sivas mediante un sistema de ahorro
capitalizado), exencién de impuestos,
de sanciones administrativas®, y la
derogacion de algunas indemnizacio-
nes por empleo no registrado?.

Schick emparenta el Proyecto con la
filosofia flexibilizadora de la «década
de los los noventa» segun la cual, la
rebaja de derechos laborales benefi-
ciaria la competitividad internacional,
favoreciendo el aumento de la produc-
tividad lo que por efecto del derrame
crearia nuevos puestos de trabajo y
disminuiria el desempleo. Para es-
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te laboralista la iniciativa legislativa
comparte el propdsito «desprotector»
en lo que seria una «ley dmnibus» por
contener normas de derecho individual
y colectivo del trabajo juntos a otras de
indole tributaria y de la seguridad so-
cial. A su entender, el pasado demos-
tré la ineficacia de generar empleo
e inversiones mediante la disminu-
cion tutelar del derecho del trabajo?’.

6. 1. Andlisis del Mensaje
del Proyecto de Ley
de Reforma Laboral de 2017

De regreso sobre los multiples propé-
sitos en que se funda el Proyecto, el
Mensaje parte de un diagndstico del
estado de situacion a cambiar, pues
desde el «...marco institucional que ro-
dea lo laboral se comprimen las virtu-
des de estas fuerzas sociales [trabaja-
dores y empleadores], manteniéndolas
en un entorno que ha quedado sumer-
gido en la imprevisidn de su desenvol-
vimiento y en la asfixia de su entorno
regulatorio». De manera que a la regu-
lacion vigente se le achaca: a) persis-
tencia de la desocupacion y del traba-




jo no registrado; b) estancamiento en
la creacidn de puestos de trabajo en el
sector privado; c) inseguridad juridica
por la alta litigiosidad desalentadora
de la inversidn y la formalizacion.

Con total apego al «tratamiento glo-
bal de los derechos humanos, en pie
de igualdad», el PEN argumenta que
en la Argentina existe una supuesta
postergacién de la regulacién labo-
ral correcta a causa de «una lectura
parcial de nuestra Carta Magna, sin
reconocer que la misma contiene las
pautas adecuadas para encarar armo-
nicamente los desafios del trabajo y de
la produccion». La lectura incompleta
seria el olvido del inciso 19 del art. 75
de la Constitucion Nacional, es decir
el mandato dirigido al legislador para
crear nuevos puestos de trabajo: «...
para que despliegue acciones destina-
das a proveer lo conducente al desa-
rrollo humano, al progreso econémico
con justicia social, a la productividad de
la economia nacional, a la generacion
de empleo y a la formacidn profesional
de los trabajadores». Como ocurre en
el Derecho Comparado, las reformas

laborales siempre se inspiran en la
expansién econdmica para crear nue-
vos empleos en la sociedad, contrapo-
niendo el «derecho al trabajo» de los
excluidos en relacién a los derechos
de los trabajadores formales.

Parrafos adelante, el PEN reconoce al
Proyecto como fruto del didlogo social
tripartito «sin el cual no puede pensar-
se la normalidad democratica» aunque
inmediatamente luego hermana ese
didlogo colectivo institucional con la
«comunicacion permanente entre tra-
bajadores y empleadores como vehicu-
lo de gestidn de las responsabilidades
que les competen en el lugar de tra-
bajo». Esta mencidn pareciera que-
rer asimilar dos formatos comunica-
cionales tan distintos que originan la
histérica separacion entre el derecho
individual del trabajo y el colectivo del
trabajo o, si se quiere, entre la repre-
sentacion sindical en la empresa de la
representacion sindical directiva.

El Mensaje despliega posteriormente
la amplia gama de ejes tematicos pro-
yectados. En lo que interesa, el terce-
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ro trata la «Registracién laboral» y se
sostiene que la Ley Nacional de Em-
pleo 24013 no incrementé el trabajo
registrado pero si fomento la litigiosi-
dad desvirtuando su fin originario, por
lo que decide disminuir sus multas y
privar al trabajador no registrado de
su goce: «...se debe poner fin a una cul-
tura del litigio basada en la adicion de
las indemnizaciones previstas en los ar-
ticulos 8°a 10delalLey(..)con el consi-
guiente incremento de honorarios y de-
mads gastos causidicos. Esta practica no
guarda relacion alguna con el objetivo
primario que evalud Vuestra Honorabi-
lidad al momento de establecer estos
conceptos identificados como multas,
es decir, como verdaderas sanciones al
infractor (...) estas multas o sanciones
poseen naturaleza punitiva y el hecho de
que se haya designado como destinata-
rio al trabajador no les confiere estirpe
resarcitoria, pudiendo el legislador es-
tablecerlas a favor del Estado»?,

Sin embargo, la mas significativa de-
mostracién del argumento de la pon-
deracion entre derechos laborales
iguales viene utilizada a texto expreso



para excluir ciertos trabajos humanos
de la solidaridad laboral que implanta
elart. 30 de la LcT para el fendmeno de
la subcontratacién y la delegacién de
la actividad normal y especifica pro-
pia del establecimiento: «Ciertamente
se trata de una cuestion compleja, en
donde lo tutelar y lo operativo deben
conjugarse. También debe tenerse pre-
sente que la realidad empresarial actual
ha evolucionado desde que se planteara
esta situacion hace décadas, siendo es-
to reflejado por parte de la jurispruden-
cia. Asi, se ha considerado que la labor
de limpieza no constituye una actividad
normal y especifica propia de un esta-
blecimiento que torne operativa la res-
ponsabilidad solidaria». «Estos y otros
ejemplos demuestran la necesidad de
excluir del campo del articulo 30 de la
LcT a determinados trabajos o servicios
que se contraten o subcontraten para
realizar actividades complementarias
en el establecimiento o explotacion».

6.2. ;La interdependencia
del trabajo y el ahorro bancario?

El Decreto de Necesidad y Emergen-

cia (DNU) 27/2018 también goza de su
propia motivacién, y en lo que respecta
a su ultimo capitulo XXII, bajo el aca-
pite «Acceso al crédito-Inclusién Fi-
nanciera» justifica la morigeracion de
la inembargabilidad laboral de la ley
27320 con el siguiente razonamien-
to economicista: «Que el articulo 1°
de la Ley N° 27.320 incorpora un ter-
cer parrafo al articulo 147 de la Ley
N° 20.744 de Contrato de Trabajo, es-
tableciendo que <la traba de cualquier
embargo preventivo o ejecutivo que
afecte el salario de los trabajadores se
deberd instrumentar ante el emplea-
dor para que éste efectie las retencio-
nes que por derecho correspondan, no
pudiéndose trabar embargos de nin-
gun tipo sobre la cuenta sueldo».

«Que al establecer la inembargabilidad
de manera objetiva sobre la cuenta y no
sobre el salario, esta norma reduce la
calidad crediticia de los ahorristas que
Unicamente poseen una cuenta sueldo y
perjudica su acceso al crédito.»

«Que, en consecuencia, resulta impe-
rioso modificar el citado articulo, a fin
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de determinar las sumas que son inem-
bargables en la cuenta y establecer un
monto por encima del cual las sumas
depositadas en una cuenta sueldo pue-
den ser embargables para, de esta ma-
nera, mejorar el perfil crediticio de los
ahorristas del sistema financiero y otor-
garles mayor y mejor acceso al crédito».

La primera peculiaridad observable
es que se refiere a la persona como
«ahorrista» y no como a un trabajador,
mas alld de que ambos puedan coinci-
dir circunstancialmente, pero en todo
caso lo esencial es que un DNU mo-
dificé una ley laboral formal (27320)
para priorizar —tomando por cierta la
premisa del PEN- el perfil crediticio
del trabajador a cambio de su derecho
a la proteccién de la remuneracién
depositada en su cuenta sueldo. La
absoluta inembargabilidad de la ley
27320 es desplazada por el art. 168
del DNU 27/2018: «No podran trabarse
embargos de ningun tipo sobre el saldo
de la cuenta sueldo en la medida de que
se trate de montos derivados de una re-
lacidn laboral y/o de prestaciones de la
seguridad social cuando ese importe
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no exceda el equivalente a TRES (3) ve-
ces el monto de las remuneraciones y/o
prestaciones devengadas por los traba-
jadores y/o beneficiarios en cada perio-
do mensual, segun el promedio de los
ultimos SEIS (6) meses. En caso de que
el saldo de la cuenta proveniente de una
relacion laboral y/o de prestaciones de
la seguridad social exceda tal monto, el
embargo se hara efectivo sobre la suma
que exceda el limite fijado por el pre-
sente articulo».

Larectainterpretacion literal conlleva
dos conclusiones. La primera es que,
a contrario sensu, los montos deposi-
tados en la cuenta sueldo que no sean
derivados de la relacién laboral estan
sujetos a embargo. La segunda es que
también pueden embargarse los fon-
dos provenientes de remuneraciones
o indemnizaciones —el DNU no distin-
gue la causa laboral del crédito- si el
saldo acreedor de la cuenta bancaria
rebasa al triple de la remuneracion
mensual, seguin promedio semestral.
A lo que debe anadirse la advertencia
de cierta doctrina en lo atinente a que
ese embargo no se veria limitado por

el limite del 20% previsto por el decre-
to 484/87. En sentido inverso, la ley
27320 habia modificado el art. 147 de
la LCT para que el empleador fuera el
garante de que los embargos respeta-
ran los limites legales y hasta el orden
de prelacién?.

En fin, la extension de la oferta de
préstamos a tasas mds convenientes
a los trabajadores del sector formal
justificaria la retrogradacion de un de-
recho laboral mas irrestricto y otorga-
do por ley del Congreso. De todas for-
mas, la opinién publica llevé a descar-
tar la prevalencia del trabajador como
usuario bancario ya que a poco la ley
27444 dejd sin efecto la modificacion
del DNU 27/2018 al art. 147 de la LcT.

6.3. ¢(La interdependencia
de la libertad sindical
y la solidaridad?

La Resolucién 2-E/2018 de la Secre-
taria de Trabajo se dicta el 25 de ene-
ro de 2018, con la conflictiva parita-
ria nacional del sector bancario como
teldn de fondo, decidiendo su articulo

1° que los bancos argentinos no de-
bian seguir reteniendo la «cuota de
solidaridad» a los trabajadores no
afiliados a la entidad gremial Aso-
ciacién Bancaria. Si bien el primer y
principal argumento normativo para
esa actuacion es que esas cldusulas
se renovaban ano a ano sujeta a la vi-
gencia temporal de cada acuerdo de
actualizacién salarial, interesa a es-
te trabajo la interpretacion restrictiva
gue la cartera estatal justifica contra-
poniendo la libertad sindical de libre
afiliacién con la solidaridad que sue-
len clamar los sindicatos negociado-
res: «Que la vigencia temporal de las
cldusulas de aportes solidarios, deben
analizarse en forma prudente, maxi-
me cuando su proyeccion sine die pue-
de afectar derechos consagrados por
otras normas, con las que aquellas po-
drian colisionar. Concretamente, a los
derechos emergentes de la libertad
sindical en su aspecto individual ne-
gativo, a la que alude el articulo 4 de la
Ley 23.551, cuando en su inciso b) de-
termina que los trabajadores tienen de-
recho a <no afiliarse> a una asociacion
sindical; no es mds que una proyeccion



de la garantia de libertad sindical con-
sagrada en el articulo 14bis de la Cons-
titucion Nacional.»

«Que plantear que el aporte solida-
rio pactado en los acuerdos paritarios
mencionados ut supra mantienen su
vigencia, luego de operado el venci-
miento de los mismos por los cuales se
pactd, haria que la contribucidn solida-
ria deje de ser una justa compensacion
por los trabajos de gestion efectuados
a favor de los trabajadores no afilia-
dos, por parte de la entidad gremial,
para transformarse en una suerte de
afiliacion compulsiva o compulsion a
la afiliacion».

Por altimo, fija obiter dictum los si-
guientes parametros para compati-
bilizar la libertad sindical con la so-
lidaridad debida a la entidad gremial:
a) que la contribucion de solidaridad
tenga un objeto determinado y no va-
ya a recursos de manera indefinida;
b) que tenga un monto razonable no
equiparable a la cuota sindical que
abonen los afiliados y c) que esté li-
mitada en el tiempo.

6.4. ;La interdependencia
de la representacién mayoritaria
y la pluralidad?

Sabido es que la ley 24049 transfirio
a las provincias los servicios educa-
tivos de manera que tales resultaron
ser empleadoras de los trabajadores
docentes. Pero a fin de evitar las asi-
metrias salariales entre veinticua-
tro patronales de distintos recursos
econdmicos, el articulo 10° de la ley
26075 dispuso que se acordara a ni-
vel nacional un convenio marco que
incluiria pautas generales referidas
a condiciones laborales, calendario
educativo, salario minimo docente y
carrera docente, entre el Ministerio
de Educacién Nacionaly las entidades
gremiales docentes con representa-
cién nacional. En esa idea, el PEN dic-
té el decreto reglamentario 457/2007,
cuyo art. 3° definid la siguiente regla
compositiva de la comisién negocia-
dora de la paritaria nacional docente:
«La integracion de la representacion de
los trabajadores en cuanto a su nime-
ro, sera proporcional al promedio de la
cantidad de afiliados activos que cada
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una de las asociaciones intervinientes
[asociaciones sindicales con personeria
gremial y dmbito geogréfico de actua-
cion en todo el territorio nacional] haya
poseido en los seis meses anteriores a
la entrada en vigencia del presente, sea
en forma directa en el caso de entidades
gremiales de primer grado o indirecta, a
través de las organizaciones sindicales
adheridas, en el supuesto de entidades
sindicales de grado superior».

Naturalmente, como mantiene la mo-
derna doctrina comparada: «El eje
de la libertad sindical es la nocidn de
representacion. La representacion se
refiere a un mecanismo de mediacion
para la accion colectiva. Pero en esa
funcion de intermediacion resulta muy
importante la presencia del mediador.
Hay siempre un juego con el verbo pre-
sentar y (re)presentar: quien represen-
ta para actuar en nombre de, para ac-
tuar por otro(s), debe tener una presen-
cia tanto entre aquellos a los que aspi-
ra representar como en el conjunto de
la sociedad. La presentacion implica la
actualidad de esa forma de represen-
tacion, que se muestra como un hecho




de poder, una afirmacion de voluntad
y de fuerza, de decision, de potencia y
por consiguiente el mecanismo de re-
presentacion sélo puede ser (til si se
produce una presentacion de grupo o
del colectivo como hecho de contrapo-
der frente al poder establecido, sea pu-
blico o privado»?.

Con todo, el decreto reglamentario
52/2018 modificé notablemente al
predecesor 457/2007 con la finali-
dad encubierta de licuar el poder de-
cisorio de la mayoria agrupada en la
Confederacién de Trabajadores de la
Educacion de la Republica Argentina
(CTERA). Las mas notables enmien-
das del decreto pueden resumirse en
las siguientes: la representacion de
los trabajadores docentes del sector
publico de la gestién estatal es ejer-
cida por un miembro de cada asocia-
cién con personeria gremial y ambito
geografico nacional, sin importar la
cantidad de afiliados (art. 1° del de-
creto 52/2018); la representacion del
Ministerio de Educacidén se puede de-
legar a un Director Nacional cuando
antes como minimo debia intervenir

un Subsecretario (art. 4°); se derogan
numerosos derechos y obligaciones
que especificaban lo que se entendia
por negociacién de buena fe del con-
venio marco (art. 5°); las asociaciones
sindicales ya no pueden iniciar las ne-
gociaciones proponiendo sus propios
puntos y se «deslaboraliza» la nego-
ciacion colectiva porque el Ministerio
de Trabajo nacional deja de ser auto-
ridad de aplicacion (art. 6°).

Este resulta ser el verdadero espé-
cimen de como el Estado puede dis-
torsionar un derecho como lo es la
libertad sindical adecuadamente re-
presentada con justificacion en el
empoderamiento de otros sectores
laborales. Basta la lectura de su con-
siderando: «Que deviene necesaria la
actualizacidn del ambito de discusion
del convenio marco garantizando la
equidad en la representacion de todas
las voces con el fin de mejorar las con-
diciones generales de los docentes del
Sistema Educativo Nacional, adecuando
la normativa vigente».

Si se quiere, en «armonizar todas las
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voces» puede traducirse, al fin, el nor-
te de reordenar los derechos huma-
nos laborales.

7. Conclusiones

1) Entiendo pertinente para el andlisis
descriptivo de las reformas laborales
a laintroduccion de la expresion indis-
tincion jerarquica para especificar «la
consecuencia inmediata, necesariay de-
finitiva de que todos los derechos huma-
nos laborales se encuentren en paridad
valorativa para la toma de decisiones le-
gislativas, reglamentarias o jurisdiccio-
nales en virtud de su pregonado cardc-
ter de indivisibles e interdependientes».

2) Hasta aqui, estimo probado que la
bienintencionada interdependencia de
los derechos humanos laborales con-
lleva la indistincion jerarquica entre
ellos y, acto seguido, empuja a que
la toma de decisiones sobre su re-
glamentacién —en clave progresiva o
peyorativa— sea justificada mediante
una ponderacién entre el bien comun
de la sociedad o de la mayoria de tra-



bajadores (incluyendo al trabajo in-
formal) por sobre derechos laborales
mas especificados en su dimension
personal (sectores de empleo formal).

3) Al tiempo en que la jurisprudencia
de la Corte IDH adopta y defiende la
interdependencia de los derechos hu-
manos de toda indole, arroja indicios
genéricos y meramente cuantitativos
para juzgar sobre el desarrollo pro-
gresivo de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en materia legal,
pero sin establecer criterio que per-
mita ponderar eventuales colisiones
entre derechos humanos laborales
puestos en paridad por la interdepen-
dencia, con excepcion de distinguir
—insisto—en la prevalencia del bien de
la mayoria de personas humanas so-
bre una minoria aparentemente mas
favorecida. Por el contrario, el Unico
sujeto internacional que ha innovado
en relacion a la paridad de los dere-
chos humanos laborales es la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo con
la Declaracion relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo
de 1998 y la implantacién de un sis-

tema tendiente a homogeneizar glo-
balmente ciertos derechos laborales
principalisimos.

4) En linea con la prelaciéon normati-
va de acuerdo al beneficio de mayores
sectores ciudadanos, el Proyecto de
Reforma Laboral procurd desplegar la
reforma de las regulaciones laborales
mediante indicadores deficientes so-
bre el empleo del pais, contrastando
los derechos de los excluidos a tener
un trabajo con los trabajadores que ya
tienen un empleo.

5) El variopinto Decreto de Necesidad
y Urgencia 27/2018 deroga la inem-
bargabilidad de la cuenta sueldo asu-
miendo que esto incrementa el acceso
al crédito de todos los trabajadores en
su faceta de ahorristas bancarios, con
lo que efectlia una ponderacion entre
dos derechos de un mismo espectro de
trabajadores, a diferencia del Proyecto
gue contrasta derechos entre trabaja-
dores formales y los informales.

6) También en contra de otra tradicio-
nal tendencia, el Decreto 52/2018 re-
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sulta el ejemplo mas acabado de que
la retrogradacién de derechos huma-
nos laborales —licuacion del sindicato
mayoritario en la negociacion colec-
tiva de los docentes mediante repre-
sentacién numéricamente igualitaria
entre sindicatos— se apoya argumen-
tativamente en afirmados empodera-
mientos de otros derechos laborales
como la «plena participacién y la plu-
ralidad de opiniones de las entidades
gremiales docentes». Aqui ya no se
trata de la pugna entre excluidos e in-
cluidos (discurso del Proyecto), o en-
tre dos derechos laborales —inembar-
gabilidad y financiamiento—- de la mis-
ma categoria de trabajadores (DNU
27/2018) sino de escindir un mismo
derecho humano laboral (libertad sin-
dical) entre varias asociaciones del
mismo gremio de trabajadores.

7) Por altimo, la Resoluciéon ST 2-
E/2018 prueba que la ponderacion de
derechos humanos laborales indivisi-
bles e interdependientes resulta téc-
nica ineficaz a poco que se observen
las frecuentes y perpetuas disputa-
das entre el sindicato —faz colectiva




Dossier | DERECHOS HUMANOS EN ACCION. SU CONCRECION EN LA TAREA JUDICIAL

del Derecho del Trabajo- vy el traba-
jador individualmente tutelado que no
se afilia o se desafilia al primero.

El futuro dird cudles son las siguien-
tes reformas laborales sea por ley en
sentido formal o material, pero lo in-
dudable es que la indistincidn jerarqui-
ca de los derechos humanos laborales
deberia reformularse para dejar espa-
cio a un esquema jerarquico que evite
estrategias discursivas desvirtuado-
ras de los intereses contrapuestos. m
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