De la reactivacion economica
al desborde jurisdiccional
(Estado actual del fuero laboral
de la 22 Circunscripcion Judicial
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DrA. Lucia MaAria ASEFF

Juez de la Camara de Apelacitn
en lo Laboral, Sala [1, Rosario

La aparicion de una Revista del Colegio
de Magistrados y Funcionarios del Poder
Judicial de la Provincia de Santa Fe que. de
algdn modo, se constituye en un novedoso
canal de expresion de las inquietudes vy vi-
cisitudes de sus asociados, me ha parecido
una ocasion mas que propicia para poner
de rebieve las senas dificultades que esta
atravesando la justicia del trabajo en esta
civdad y en los distritos judiciales periféri-
cos de los que la Camara de Apelacion en
lo Laboral de Rosario es tribunal de Alzada
por lo gue habré de exponerias con algan
detalle. aclarando que las estadisticas que
se mencionan referidas a este afno 2011
llegan solamente hasta el dia 31 de mayo.

¥ es gue tal como se desprende del titulo
de esta comunicacion, la reactivacion econd-
mica observada a partir del afio 2003 ha te-
nido un directo y fuerte impacto en el mundo
del trabajo que se traduce en el incremento
de causas que se tramitan en este fuero. A

de la Provincia de Santa Fe)

o gque debemos sumar los nuevos criterios
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
por todos conocidos, expresados a partir del
ano 2004 en materia de competencia y ex-
tensién del resarcimiento ante [a ocurren-
cia de infortunios laborales, gue también han
impaciado sensiblemente en esta situacion.

Al presente todos los juzgados laborales
de primera y segunda instancia de la ciu-
dad de Rosario se encuentran cubiertos y Lo
mismao sucede con los de San Lorenzo, Villa
Constitucion, Casilda y Cafiada de Gomez,
distrito esté donde habia un jurgado vacan-
te con bastante atraso, debiendo tenerse en
cuenta que en los tres Oltimos las causas
laborales las juzga un Juez de fuero plena,
0 sea, con competencia en asuntos civiles,
comerciales y laborales.

Lastres Salas de la CAmara de Apelacio-
nes estan funcionando con todos sus titula-
res v, salvo el atraso propio de las vacancias
oportunamente producidas, estan razona-
blemente al dia, algunas mas gue otras.

De los nueve jueces de primera instan-
cia de Rosario solo cinco son titulares (las
Dras. Susana Y. Perkins y Silvana Quagliatti

¥ los Dres. Ricardo Gramegna, Gustavo R,
Sgoifo, y Gustavo Burgiol, mientras gue el
resto (las Dras. Maria Andrea Deco, Patri-
cia L. Otegui y Delia Biroccesiy el Dr. Anibal
G. Sarich) son subrogantes, aungue ya se
ha ahierto el Concurso multiple para cubrir
dichas vacantes.

Estas dependencias gue no tienen jue-
ces titulares se desempenan con las dificul-
tades propias de guienes toman juzgados
con atraso por la vacancia o porgue el an-
terior titular ya venia con atraso (casos de
la 5% |a 6" vy en parie de la 7* Nominacién),
agregado ello a la novedad de la funcidn
para quien ingresa desde afuera del poder
judicial y el tiempo adicional gue insume, en
estos casos, familiarizarse con el ejercicio
de la funcidn y ponerse al dia. Todos estos
Magistrados tienen, obviamente, fecha fija
de cese en su cargo, por lo que resulta im-
perioso gue se avance con la mayor rapi-
dez posible en los Concursos de vacantes
definitivas, sobre todo teniendo en cuenta
el fiempo que insume su tramite.

En tal sentido, es imprescindible que el
Consejo de |la Magistratura se ocupe rapi-
damente de superar esta situacion, dado
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que genera incertidumbre, resiente la pro-
duccion de sentencias y torna ineficienta el
servicio de justicia, sin culpa adjudicable a
los jueces, quirnes sin embargo suelen apa-
recer frente a los justiciables y a la opinidn
piblica comao los primeros y, a menudo, Gni-
cos responsables. Ademas de incumplir el
mandato constitucional nacional y provin-
cial porgue una justicia desbordada gue ha-
bra de llegar tarde a cualguier reclamo de
orden alimentario, necesariamente violara
los derechos del trabajador y el principio
protectorio gue los inspira.

De los diez secretarios de primera ins-
tancia (incluido el del juzgado laboral de San
Lorenzo) hay una persona a punto de jubi-
larse; seis son titulares, uno de ellos nuevo
en la funcion, cuatro son subrogantes y con
menor experiancia, lo gue también implica
una dificultad adicienal: asi sucede con la 22,
1a 3% la 4" y la B" Nominacidn, lo que hace
que juzgados coma la 2* y la 3* Nominacidn
tengan jueces y secretarias subrogantes. Al-
gQunos ya eran prosecretarios, lo que supone
un conocimiento previo del juzgado, del fue-
roy de la funcitn, pero otros no, y son situa-
ciones a considerar para promaover, también,
que desde la Corte se titularice a guienes

estén en condiciones a |a brevedad posible.
También es subrogante una de las secreta-
rias de Villa Constitucidn, al igual que sucede
en Casilda y en Cafada de Gomez.

En la Camara solamente la Secretaria
de la Sala Tercera es titular de su cargo,
pero los de las otras dos salas tambign
son subrogantes,

El incremeanto de causas fue sostenido
¥ muy grande, sobre todo a partir del ano
2005. Tanto es asi gue en seis afnos (desde el
2004 hasta el 2009 inclusive) en la ciudad de
Rosario se triplicd el ingreso de expedientes.

Parailustrar lo dicho se consigna a con-
tinuacion, conforme a las estadisticas pro-
porcionadas por la Presidencia de la Cama-
ra, [a cantidad de expedientas iniciados para
la totalidad del fuers, en Rosario solamente,
en los ultimos seis anos:

Afio 2004: 4.580
Afo 2005: 8.871
Afo 2004: 10.380
Ao 2007: 11.645
Ao 2008: 15.012
Ao 2009: 20,699
Afio 2010: 20.742

Sitenemos en cuenta gue al 31 de mayo
de 2011 ya habian ingresado aproximada-
mente diez mil causas nuevas, la proyec-
cion para este ano es muy superior a los
anteriores. Y an todo este tiempo solamen-
te s ha creado en Rosario, en los hechos,
un juzgado nuevo, el de la 9" Nominacidn,
gue comenzo a funcionar a partir del 4 de
agosto de 2004, y asi correspande se acla-
re, porgue si bien esta creado el de la 10°
Mominacion todavia no se ha puesto en fun-
cienamiento, ¥ uno exciusivamente laboral
en la ciudad de San Lorenzo, que en el afo
2010 superd holgadamente los 1000 expe-
dientes nuevos.

Los expedientes en tramite en el afo
2009 segun las estadisticas gue lleva la
Presidencia de la CAmara Laboral eran en
Rosario, en total, 65.187 y en el afio 2010,
74.548. Y si tomamos en cuenta los juzga-
dos del interior pertenecientes a la 2* Circuns-
cripcidn, al afio 2.070 hay que sumarie 12.863
expedientes mas.

Estas cifras indican que cada Juez que ejer-
ce su funcién en la ciudad de Rosario ha recibido
2n bos dos Gltimos afios un niémero aproximado
de dos mil trescientas causas nuevas, a lo que
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debemaos sumar que durante muchos meses
estuvieron cubriendo las vacancias de otros
jurgados y que desde el mes de marzo del ano
2010 hay un nuevo Codigo Procesal Laboral en
vigencia gue presenta algunos problemasy pre-
vé procesos y resoluciones urgentes, con lo que
5o psta trabajando con dificultades adicionales y
con dos Cadiges al mismo tiempe, situadidn que
por su evidente desborde y complejidad genera
genuinas expresiones de asombro e increduli-
dad cuando la comentamas con colegas de otros
distritos judiciales del pals.

Previsiblemente, y a pesar de estar to-
dos los juzgados cubiertos, salvo un leve
repunte en el afio 2010, viene disminuyendo
el nimero total de sentencias dictadas en
controversia, dado gque no es posible tener
el tiempo suficiente para fallar con la ava-
lancha de nuevas causas gue recargan en
exceso el movimiento cotidiano del juzgado,

Este panorama muestra gue resulta
imprescindible poner en funcionamiento,
con caracter de urgente, el juzgado de la
10" Nominacidn, asi como la creacién de
nuevos juzgados laborales, por lo me-
nos cuatro, También aspiramos a que se
designen relatores en ambas instancias,
asicomo a la jerarguizacion funcional de
ios prosecretarios, para gque estas medi-
das le permitan al secretario estar mas
cerca del juez y colaborar en el dictado
de resoluciones. Que son reclamos que
se vienen haciendo an farma reiterada
sin gue hasta el presente hayan sido sa-
tisfechos, aungue esta a estudio de ta

Corte el tema de los Prosecretarios y el
ano pasado se asignd un empleado mas
a cada juzgado.

El nuevo Cadigo ha traido, ademas, la
incorporacion de algunas novedades como
los procesos urgentes y de tutela anticipa-
da, sobre cuyo alcance, en algunos temas, ni
los mismos redactores se ponen de acuer-
do, lo gue genera Incertidumbre a la hora
de jurgar, cuya primaria resclucion suele
implicar para el Juez, practicamente, la con-
feccion de una sentencia, lo gue aumenta
su trabajo jurisdiccional y le resta tiempo
a otras tareas.

Este aumento gueda de relieve en for-
ma muy significativa cuando vemos que el
ditime juzgade que se cred, el de la Novena
Mominacion, que comenzo de cero en la fe-
cha antes mencionada, ya hace aproxima-
damente un ano gue est fijando audiencias
de conciliacion para un afio después, o gue
ha motivado quejas via recurso directo a fin
gue se resuelva esta cuestion, como si es-
tuviera en los tribunales de Alzada o en la
Presidencia de la CAmara poder hacerlo,
con semejante incremento de causas y con
la misma estructura.

El problema es que astas situaciones
generan malestar en los litigantes pero tam-
bién en los jueces, funcionarios y empleados
de cada dependencia, pergue los juzgadaos
se encuentran desbordados y sus integran-
tes se ven sometidos a considerable presion
¥ a una demanda que no pueden satisfacer

¥ que, aun siendo entendida por los aboga-
dos, genera estrés laboral y también mayor
posibilidad de enfermarse y de equivocarse
ante la enorme cantidad de trabajo.

En la Camara, el ingreso de causas se
mantiene en forma similar a anos anterio-
res, pero.en gran parte se debe a que el
intenso movimiento diario al que se an-
cuentran sometidos los juzgados de pri-
mera instancia y los propios jueces no les
permile aumentar el nimero de sentencias
mensuales dictadas, lo gue obedecs no sdlo
al incremento de expediantes sino tambien
ala complejidad de las causas sometidas a
su dacision y al aumento del despacho dia-
rio, lo que conlieva gue no les quade tiempo
material ni espacio mental suficiente para
mantener el ritmao de otros afos, ni aun a
costa de grandes sacrificios.

D& hecho, las estadisticas, qua, desde
ya. no reflejan las particularidades de cada
caso, indican gue en primera instancia la
produccion de sentencias de los afios 2008
y 2009, en términos generales, fue menor
gue la de afos antariores. Asi, en el afo
2007 se dictaron, en total, 1350 sentencias
en controversia; mientras que en el ano
2008 fueron 1235 yen el afio 2009, 1035. Y
aunque hubo un leve repunte en el afio 2010
con 1143, sobre todo porgue ya estaban to-
dos los juzrgados cubiertos, alin asi se astd
Iejos del tope del afio 2007 y sin perspecti-
vas de gue ia situacidon mejore.

Sin embargo, la cobertura de la totali-
dad de los juzgados, aungue sea con jueces



Por los Fueros
De la reactivacion econdmica
al desborde jurisdiccional

subrogantes, permite avizorar un incremen-
to de causas también en |a alzada, donde
ademnds se ha observado gue llegan expe-
dientes mas voluminosos ¥ complejos gue
en épocas anteriores, lo que parece consti-
tuir una tendencia en vias de consolidacién.

Algunos jueces subrogantes estan fi-
jando audiencias a la tarde para dar res-
puesta a la demora de la gue se quejan al-
gunos abogados, pero ya hubo reclamos
de otros que no estan de acuerdo con es-
tos horarios porgue coinciden con los de
atencion al pliblico en su estudio, lo que
muestra cudn dificil es conformar a todos
en tiempos de crisis. También habra que
ver como se proyecta esta modalidad, por
el tismpo que les resta estar en la funcidn,
en su produccion de sentencias.

Existe en el fuero, en general, un signi-
ficativo espiritu de camaraderia y tambien
una preccupacion por la formacion y la ca-
pacitacidn. De hecho, en el libro publicadso
en el ano 2010, fruto de La labor del taller
que se llevd a cabo en la sede del Colegio
durante el afio 2009, participaron absoluta-
mente todes los jueces de primera instan-
cia, algunos ya en la Alzada, y la mayoria
lo siguid haciendo durante el afo 2010 y
lo que va del 2011 participando, también,
aungque en menor medida, en el Instituto de
Derecha Laboral del Colegio de Magistra-
dos, gue comenzd a funcionar an el mas de
marzo del afio 2010.

Hemos contado en nuestro taller con la
asidua y activa participacidn del Dr. Jorge

Bof, guien fuera profesor titular de Dere-
cho Laboral en la Facultad de Derecho de
la unn, actualmente es Profesor Honorario
¥ Co Director de |a carrera de posgrado de
Especializacién en Derecho Laboral gue se
dicta en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional de Rosario, y Procurador
General de la Corte Suprema de Justicia de
la Provincia de Santa Fe: y también con la
intervencidén de algunos de sus Ministros,
entre ellos el Dr. Roberto Falistocco, quien
cerrd las actividades del afio 2010, v la Dra.
Maria Angélica Gastaldi, que abrid las del
afo 2011, lo gue ha permitido cultivar una
comunicacian tanto personal comao institu-
cional franca y ablerta con la Corte, de ca-
racter horizontal y plural, muy apreciada
por todos sus participantes.

También hemos convocado a Magistrados
jubilados, como el Dr. Félix Garcia Colombi, y
a colegas de otras disciplinas y fueros, tal el
caso del Dr. ivan Kvasina, titular del Juzgado
de Distrito de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial dela 5* Nominacicn de esta ciudad
y docente de Derecho Constitucional de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Rosario, y de la Dra. Andrea Meroi, titular
de la catedra de Derecho Procesal v actual i-
cedecana de la misma casa de estudios,

El taller del afo 2009 se carrd con la inter-
vencion del Dr. Mario 5. Fera, quien fue presi-
dente de la Cdmara Macional de Apelaciones
del Trabajo y actualments lo es del Consajo de
la Magistratura del Poder Judicial de la Nacién.
¥ el libro Taller de fueces Laborales se presentd

en saptiembre del afo 2010 con la presencia
del Dr. Oscar Zas, quien también es juez de la
Camara Nacional y presidente da la Asociacion
Latimoamericana de Jueces del Trabajo, que ha-
bia sido presentada en nuestra ciudad como una
actividad del taller en el mes de abril de ese mis-
mo ano, con la presencia de los colegas Roberto
Pompa y Luis Raffaghelli actualmente integran-
tes de la Cdmara Macional de Apelaciones del
Trahajo, Guillermo Contrera, de La Matanza y
Gustavo Casco, de Quilmes.

También nuestros Magistrados han con-
currido, sobre todo en los Ultimos tiempos,
a congresos y reuniones cientificas en di-
versos punios del pais, bien como asisten-
tes, con o sin ponencias, como invitados en
caracter de disertantes.

Estos intercambios nos han permitido
abrirnos a otras experiencias y otras realida-
des y han sido especialmente convocantes
para gue este fuero sea conocido por sus ac-
tividades y su produccion cienfifica y jurisdic-
cional en otros ambitos del pais. a fin de supe-
rar cierto aislamiento en el gue se encontraba
pese al indudable valor intelectual de algunos
de sus miembros. ¥ aungue el desarrollo de
la carrera de posgrado de Especializacidn en
Derecho Laboral antes mencionada, que se
iniciara en el presente afio, donde algunos de
nosotros ejercemos funciones docentes, ex-
cede lo estrictamente institucional del Poder
Judicial, s decir gue su creacion también ha
sido un incentivo para el estudio y la investi-
gacién de la materia y una muestra mas de
Ia vitalidad de esie fuero.
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El libro gque plasma la actividad del ta-
ller durante el ano 2009, gue corresponde al
afio 2010 v la primera mitad del 2011 esta
an impresién, constituye la primera publi-
cacion del Colegio de Magistrados en toda
su historia ¥ resulta expresivo de a labor
de guienes son sus asociados, as/ como del
nivel de compromiso de los jueces labora-
les con su gquehacer ¥ con la capacitacion,
siendo de destacar gue el segundo saldrd
antes de que finalice este ano.

En tal sentido conviena sefalar que
siempre habra de resultar auspicioso que
el Colegio promueva la realizacidn de en-
cuentros cientificos y acadeémicos de la
especialidad o, en su defecto, contribuya a
facilitar la concurrencia de los Magistrados
y Funcionarios a los que se lleven a cabo
en otras jurisdicciones, como se hizo con
el Congreso Macional de Derecho Procesal
realizado en Santa Fe o con la concurren-
cia de algunos colegas a la ciudad de Salta,
para compartir con otros magistrados de
distintos puntos del pals algunas jornadas
sobre la Loy de Riesgos del Trabajo. a fin
de poder seguir ensanchando este camino
que abrimos y que seguimos recorriendo,
de modo tal que no gueden como hechos

aislados sino gue fructifiguen y sean bene-
ficiosos para todos. porgue pese al agebio
de las tareas cotidianas, que todos sienten
y expresan ¥ que acabo de mostrar en ci-
fras astadisticas, hay una clara voluntad de
participacidn y formacion en los integrantes
del fuero que, necesariamente, la institucidn
debe fomentar y acompafiar.

Tambign me parece un dako significativo
a tener en cuenta gue actualmente hay bas-
tante equilibrio @n primera instancia entre
jueces gue vienen de la carrera judicial y
otros que ingresaren al poder judicial direc-
tamente desde el ejercicio de la profesidn
de abogado. En tal sentido es del caso men-
cionar gue la Dra. Susana Perkins y el Dr.
Gustavo Sgoifo han hecho toda su carrera
dentro del poder judicial, los Dres, Gustavo
A. Burgio y Ricardo Gramegna ejercieron
durante algin tiempo la profesion de abo-
gado pero ya llevan aproximadamente cinco
anos en sus cargos. Y gue mas recientemen-
te han asumido las Dras. Patricia L. Otegui,
Maria Andrea Deco y Delia Biroccesiy el Or.
Anibal Sarich, gue son subrogantes e ingre-
saron al Poder Judicial directamente como
jueces. Esta circunstancia debe ser desta-
cada porgue muestra una realidad gue no

sieEmpre se guiere reconocer cuando des-
de afuera se ataca a |la carrera judicial y
al espiritu corporativo que, sin matices, se
nos adjudica. Porque todos ellos [legaron
por concursos, los de antes y los de aho-
ra, ¥ sin haber tenido actuacion anterior
an la justicia,

En la Camara todos fos vocales veni-
mos de la primera instancia, pero debe
destacarse gue cuando se hicieron los
concursos muchos postulantes, o bien no
tenian antecedentes especificos o no exhi-
bian ios gue requiere el actual reglamento
del Consejo de la Magistratura, con lo que
fos resultados, mas alla de la calidad de
sus sentencias, prueba de oposicidn gue
constituye tan sdlo un tramo de la totali-
dad del proceso del concurso. fueron mas
bien la inevitable consecuencia del siste-
ma vigente gue, como es sabido, tiene de-
masiados reguerimientos, sobre todo an
o académico o en cuanto a publicaciones,
cuando hay excelentes jueces gue no tie-
nen trayectoria académica ni publicista, ni
la necesitan, y a la inversa otras personas
gue, teniéndola, no garantizan una ade-
cuada calidad en la prestacion del servi-
cio de justicia o no tienen el compromiso



gue tan delicada tarea supone, con el jus-
ticiable ¥ con los valores que el Juez debe
encarnar e instrumentar. Fara ser justos
en la descripcién y evaluacion de la situa-
cion de este fuero, también debe senalarse
gue aun cuando esto no se percibe desde
afuera, son muchos los juzgados que tra-
bajan por la tarde y también los emplea-
dos que se guedan o vuelven luego para
tener al dia su labor. Dicho esto sin perjui-
cio de destacar, como bien sabemos todos
por propia experiencia, gue ningdn Juez
podria tener su juzgado medianamente al
dia si no se dedicara mafnana y tarde, in-
tensamente, a su labor.

En suma, diria, desde ya, sin desmedro
alguno de ios otros fueros que no conozco
sino superficialmente por no formar parte
de ellos, sin pretender pintar un panora-
ma ideal como si estuviéramos exentos de
errores y dificultades o de alguna excep-
cion de esas gue, se dice. confirman la re-
gla, gue el Laboral es un fuero en el que se
trabaja intensamente y en el que se adviar-
te, en términos generales, un fuerte com-
promiso de sus integrantes con la funcidn
gue ejercen, quienes tratan de hacer las
cosas lo mejor posible sin descuidar laca-

pacitacién ni el espiritu de camaraderia, al que
fodos contribuimos, cada uno a suU Manera.

Pero, también, que para mejorar y al-
canzar estandares racionales de trabajo
y de adecuada satisfaccion de las nece-
sidades de los justiciables, nos faltan to-
davia unas cuantas cosas gue venimos
reclamando desde hace bastante tiempo,
todavia sin éxito, que son, en su mayoria,
responsabilidad de los otros poderes del
Estado, porque dependen tanto de la crea-
cion legislativa como de especificas asig-
naciones presupuestarias, en virtud de las
cuales sintetizaria ias necesidades y pro-
puestas para el Fuero Laboral y para la
tutela y satisfaccion de los derechos de los
trabajadores en los siguiantes ejes, gue sin
duda no agotan La lista:

+ Imprescindible creacion de por lo me-
nos cuatro nuevos juzgados para la ciudad
de Rosario, y de juzgados con exclusiva
competencia laboral en los distritos del in-
terior de la 2* Circunscripcién gue todavia
no los tienen.

» Urgente puesta en funcionamiento del
Juzgado ya creado de la 10® Nominacion.
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« Nombramiento de relatores (para pri-
mera y segunda instancia).

» Jerarguizacion funcional de las ta-
reas del prosecretario.

« Optimizacion de la gestion.

« Organizacion de alguna instancia ad-
ministrativa de conciliacion que, sin vulne-
rar los derechos de los trabajadores, des-
aliente la litigiosidad y descongestione el
cumulo de trabajo que se advierte actuai-
mente en todos los juzgados.

* Promocion de la actividad acadéemica.
* Promocion de la produccion cientifica.
« Contribucion a la comunicacion e mter-

cambio con otros colegas y otros sistemas
de juzgamiento del resio del pais B
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