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tan profundo que va a alterar las técnicas y formas de trabajo. Ello es
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2* Circunscripción Judicialdentro del nuevo.
sistema penal y que elmismo se encuentra
AN
puesta en marcha, lo conveniente es que este.
escrito sea exclusivamente informativo.

 

  

 

Obvio esque existen hoy límites a dicha.
información puesto que muchos temas se
irán decidiendo con el tiempo, por lo que el
A

ES
AAA
ES
hizo y cómo está regulado el traspaso de
los operadores del sistema remanente al
nuevo. La segunda será estrictamente la
puesta en conocimiento del plan de trabajo
que propuso el suscripto para la Fiscalía
dela 2* Circunscripción Judicialalrendir
AS

 

Antes de comenzar ese desarrollo,
conveniente es dejar una reflexión en un
AO
visión para percibir el cambio: asumirlo
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EAS
rompe el molde».

En otras palabras, «¿Por qué se ha de
temeralos cambios?Toda la vida es un cam-
A

Elestado actual
de la implementación

AS
dadesdel Ministerio dela Acusación y dela De-
AS
implementación definitiva e integral dela ley
E
AS
ES
asunciones,esto esl día 02/10/2011.Sinem-
bargo, esanorma dispone la posiblidad de una
prórroga por cientoveinte días más que podrá
AN
A
ES

 

La ley 13013 crea cuarenta y seis nuevos
AOS
O
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siguiente manera: 1* Circunscripción (San-
ta Fe), 12 fiscalos y 26 fiscalos adjuntos; 2%
Circunscripción (Rosario) 24 fiscales y 55
fiscalos adjuntos; 3* Circunscripción (Vena-
do Tuerto) 3fiscalosy  fiscalos adjuntos; 42
Circunscripción (Reconquista) 3 fiscalos y 6
fiscales adjuntos; 5*Circunscripción (Rafaela)
Afiscalos y 6 fiscales adjuntos.

  

Conformeel artículo 50 incisos 3y 4 de
la ley 13013,la remuneración de los Fis-
cales, según la categoría a que perte-
nezcan de acuerdo a la reglamentación,
será equivalente a la de Vocal de Cámara de
Apelaciones o Juez de Primera Instancia;

ientras que la delos Fiscales adjuntos,
según la categoría a que pertenezcan de
acuerdo ala reglamentación dictarse, será
equivalente a la de Secretario de Cámara o
Secretario de Primera Instancia.

 

 

 

Deesta forma se instaura el sistema de
carrera de los fiscales según la reglamen-
tacióna dictarse porel Fiscal General cuya
promoción y categorización estará basada
en la evaluación de la función y la capaci
tación(arts. 34 a 40,ley 13013).

total de cargosreferidos deben su-
imarse los cargos que traigan al nuevo sis-
tema todoslos operadores del viejo sistema
que opten porpasarse al nuevo.

Con ello debe observarse que los se-
cretarios de 1* instancia, secretarios de
cámara,fiscalos y fiscalos de cámara ton=
drán derecho a optar para ingresar al nuevo
sistema con elcargo de fiscales adjuntos

los dos primeros en la categoría afín ale
go que desempeñabanal ejercer la opción,
garantizándose que no sufrirán merma en
sus remuneraciones (art. 16 terley 13004)
y con elcargode fiscalos los dos restantes
conservando sus condiciones laborales (art.
16 bis,ley 13004). AL efecto, el Ministerio
diseñará un programa especial (art. 14, ley
13004) y de acuerdo a las normas indicadas.
todos tendrán acuerdolegislativo. De no ob-
tener el mismo, interesado continuará en
el cargo y funciones que tenía al momento
dela opción (art 4,ley 13172).

 

 

Es dable indicar que ninguna norma
establece el momento en que pued
cerse este derecho a opción. Por otra parte,
claro es que quien no opte se quedará en
elsistema remanente hasta sufinalización
(art.14, loy 13004), momento enel que al
quedar los órganosdisueltos se afectarán
por decisión de la Corte Suprema a compe-
tencia no penal o al nuevo sistema penal
(art. 6,ley 13004).

 

 

Con ello, teniendo en cuenta de que du-
rante un tiempo subsistirán dos sistemas,
natural es que el flujo del traspaso debe-
ría ser regulado progresivamente, esto
es no dependerá de la decisión personal
el momento en que éste opere. En otras
palabras, decidida la cantidad de órganos
judiciales, empleados y demás estructuras
que se ocuparán dela transición; lo que
deberá ser establecidoporla Corte Supre-
'ma, 90 días corridos previos al comienzo
delperíodo detransición,es decirel día 04
de julio de 2011, y puesto en conocimiento
del Cómite de Gestión de Causas, se debe-

 

 

 

 

rá establecer cuándo la persona que optó
pasa al nuevosistema.

La primera pregunta que surge es cuálesla
conveniencia de optar. No caben dudas queun
sistema detrabajo totalmente dierente debería
¡generar gran motivación. ello debe sumarse
que todos tendrán acuerdo legislativo y que
quienes pasen conalcargo de fiscal cobrarán
como mínimo como losjueces.

Los secretarios
bores administrativas para pasar a hacer
tareas decisivas en las cuales mostrarán

les laborales, además de bene-
ficios al momento dejubilarse.

  

Al habersido creadoelsistema de ca-
rrera los fiscalosy fiscales adjuntos podrán
ser promocionados luego de ser evaluados
en la función y en la capacitación.

En elotro extremo,resulta atinado pre-
guntarse cuál es la conveniencia de que-
darse en unsistema que va a la extinción.
Con otras palabras,al estar prevista la ex-
tinción delsistema lógico es que la opción
en algún momento deberá serejercida. En
tanto cuandofinalice la transición el cargo
seguirá ostentándose pero no las funciones
puesto que existirá reasignación a compe-
tencia no penal alsistema nuevo,

En esta inteligencia, importante es para
destacar que conformela ley 13013 el Ministe-
rioPúblico de la Acusación es un órgano inde-
pendiente,con autonomía funcional y autarquía
financiera, dentro del Podor Judicial(art. 2).



Finalmente, urge aclarar que respecto
imen salarial se aplicará la ley 11196

para todoslos integrantes del Ministerio
Público de la Acusación, resultando que
tampocoexistirán alteraciones en lo ati-
ente al régimen jubilatorio; mientras
que lo relativo a la antigúedad, asister
cia,licencias y de régimen disciplinario,
se reglamentará según el régimen actu:
mento establecido por la Corte Suprema
por distintas acordadas.

 

 

   

  

Una cuestión que sin dudas es inge
tante, porsu alto índice, es larelacionada
con todos aquellos que ostentan un cargo
en calidad de subrogantos, sean fiscales
de cámara, fiscales de1* instancia, sacro-
tarios de cámara y secretarios de 1* ins-
tancia.Al respecto el Ministerio Público de
la Acusación ya ha decidido aceptarlos con
el cargo que subrogan debiendo superar el
programa de capacitación que se dictará.
El fundamento de esta decisión es que las
leyes hablan de cargos «ocupados» y no ha=
cen distinción alguna entre subrogantes y
efectivos porlo que allí donde la ley no di
tinguenotiene por qué hacerlo el intérprete.
Portanto, la cuestión deberá ser coordinada
conla Corte Suprema de Justicia,

 

   

1 Oposición concurso Fiscal Regional
1. Introducción

El nuevo código al consagrar un mo-
delo acusatorio de proceso penal provoca
'un cambio de paradigmalo que depara un
gran desafío al Ministerio Fiscal, en tanto
implica un juzgamiento con mayores ga-

   

rantiasy porotra parte oficacia y oficioncia
enla persecución penal, lo que redunda en
aumentarla capacidad de respuesta pero
también queéstas sean satisfactorias a la
demandadela comunidad.

Para el logro de estos objetivos nece-
sario es disponer una organización acorde
para la Región y además que cada fiscal
sepa utilizar racionalmente los recursos
de los que dispone

 

Es decir, del lujo de casos que ingresen
al sistema el fiscal deberá saberya desde
úl inicio en cuáles la pena como máxima
representación del castigo es la salida
adecuada, sea a través deljuicio oral, sea
através delprocedimiento abreviado. Pero
también, deberá advertir en cuáles las sa-
lidas alternativas a la pena: oportunidad y
suspensión del procedimiento a pruebs
ofrecen una mejor solución al conflicto
penal, otorgando plena participación a la
víctima para quien muchas veces la conci-
lación y la reparación del daño conforman
la mejorrespueste

  

 

Enootras palabras, olfiscal dobe sabor
que hay que descongestionar el sistema dan-
dorespuesta ala sociedad porque asítendrá
a disposición mayor cantidad de recursos
'queasignará ala persecución y juzgamiento
de la mediana y grave criminalidad.

De esta forma la selectividad arbitra-
ria del sistema debe ser conjurada a partir
delas pautas impuestas legalmente y por
otras que surjan delas directivas generales
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de que disponga el fiscal generalyelregio-
nal, procurando superarelviejolema de que
la justicia sólo castiga ladrón de gallinas. 

Por otra parte, el cambio de sistema no
se satisface únicamente con un nuevo plexo
normativo sino que requiere un verdadero
cambio de mentalidad reemplazando anti-
guasprácticas y técnicas,lo cual posible
conla debida capacitación de todos los ope-
radores incluso de la policia,amén de la ado-
cuación edilicia y un detallado diagnóstico.

 

Nuevos procesos de trabajo con la fja-
ción de estándares que preveanla rapidez
en la resolución del conflicto en tanto ello
provoca fuerte impacto, sensación de alivioen
eloperador yla descongestión del sistema. AL
efecto, deben tomarsecomobaremolos tiem-
pos mormativos auncuando podrán reducirse,

 

En otro extremo,el expediente como.
fuente de información formal debe ser su-
perado por unainvestigación flexible einfor-
mal. pues sólo así se consagra el debate,
donderige la contrariedad plena, comola
etapa central del procedimiento,reduciendo
ala mínima expresión la lectura de actas.

 

 

2. Política de persecución penal

2:.Panorama general
Alserte otorgada al Ministeriode la Acu-

sación la dirección de la persecución penal
necesario es que se diagrame la forma en
queésta se llevará a cabo, diseñando un
plan general en el que se fijen objetivos, fines

 

  

 

myÉ

A



myf

[Estructuras
Enjus

y estándares. La propuesta hace a la trans-
parencia tiene relación con la rendición de
cuentas, para su evaluación social y técnica,
porlo que debe darse a publicidad.

Naturalmente, dado lovariable y diná-
mico de la sociedad este proyecto no de-
berá ser estático y fjo, sino que fluctuante
adaptándose a aquellas modificaciones, con
lo que no sólo podrá sino que deberá ser
testeado en forma permanente para revisar
sus premisas y en todo caso alterarlas.

Los lineamientos políticos de persecu-
ción son tendientes a que cada integrante
del Ministerio tenga pleno conocimiento de
cuáles son los objetivosy tasfinalidades a
las que se apunta, cuáles el caminoprevisto
para ello,con qué tipo deinstrumentos y es-
trategías contará, etc. Con otras palabras, en
funciónal principio de unidad. seprocura evi-
tar que cada uno actúe según lo que le parez-
ca mejor, práctica que propia del sistema
inquisitivo en el que cada juez de instrucción
toma decisiones aisladasen relación casos
concretos, no pudiendo unificarso ol quá, el
cómoy la forma en quese persigue.

 

Como se observa para llegar a los lo-
gros apuntados necesario es conocer los
reclamos sociales, que son en principio los
reveladores del nivel de violencia socialy
del tipo de delincuencia y de delito que hace
falta perseguir 

Es importante dejar de ladola intuición
y establecer métodos, partir de datos de la
realidad a través de investigaciones esta-

dísticas concretas en la búsqueda de sus
causas según cada claso de conflicto para
proponer objetivos serios sobre la base de
planes estructuradosla vorificación de su
éxito en determinado tiempo,todo con la
debida transparencia y control de gestión.

 

La idea es no dejar a la conflictividad i-
brada a su suerte.

En una persecución estratégica la visión
dol delito como conflicto hace quelos fscalas.
debantenerunfuerte compromiso conos inte-
reses de las víctimas y de la sociedad, queen
la mayoría deloscasos son coincidentes contos
objetivos generales de la persecución penal.

Sin embargo,las salidas alternativas no
deben ser observadas como impunidad, por
lo que se deberá propendera la aplicación
de aquellas que impongan algún tipo de
obligaciones o condiciones, cuyo cumpli-
miento y control deberá ser verificado conta
mayor seriedad.

 

 

Delotroextremo,lapolticade persecución
penalnunca debe partir del análisis del caso
aislado sino tomar en cuenta una pauta de
regularidad on su comisión  ospecficidad que
haceala observación del ámbitoteritrial Las
circunstancias estriban endetectaracciones.
previsible deforma tade poder anticiparlas
«disponiendo políticas preventivas y isuasivas
tendientes aun mejorcontrol yhasta su reduc=
ción. a través de mejoresestrategias.

Por otra parte, corresponde dejar sen-
tado que se deben evitar y ahuyentar todas

 

las intervenciones enlas persecuciones pe-
nales por partede otros poderes del Estado,
fundamentalmente en casos específicos
priorizando la independencia,Esto en abso-
luto debe implicar un aislamiento institucio»
nalmí político de la Acusación ni del resto
de los poderes ni dela comunidad,lo que
afectaríaal logro de sus objetivos.Además,
elfluido contacto hace a la posibilidad de
obtener información de otras instituciones
públicas y privadas con las que se deberán
celebrar conveniosalefecto.

2.2. Prioridades en la persecución
Como se observa todoslos delitos y su

persecución son importantes, sin embargo
hay delitos más graves y violentos que por su
naturaleza provocan mayoralarma y ellos
sonla prioridad, conjuntamente conlose:
sos en los que haya personas detenidas.

 

En segundainstancia es prioritaria la
persecución de delitos que generan gran
repercusión pública y aquellos en los que
su no persecución provoca la sensación
de privilegio.

En principio, la mediana y leve crimi-
nalidad debe encontrar respuesta en las
salidas alternativas, en cuya aplicación
debe observarse el interés de la víctima
y de la comunida

 

Bajo estos objetivos la política de per-
secución debe dejar de ser reactiva, dando
respuesta aislada a los casos procesados
porla policía. Ello implica que los recursos
conlos que cuenta el Ministerio deben ser



asignadosestratégicamente en pos del logro
de los objetivos propuestos. Deben desa-
rrollarse políticas de persecución inteigen-
te que conlleven a la prevención, disuasión,
contención, en ocasión de desplazamiento
y finalmente de procesamiento de delitos,
convirtiendo a lafiscalia en un actor impor-
ante dentro delsistema penal.

Lonecesario para cumplir acabadamer
te lo propuesto es instrumentar una oficina
de análisis, investigación, procesamiento y
proyección de datos para el diseño dela poli-
tica de persecución, nutrida de especialistas
enlos saberestécnicos que sobre la base de
la sapiencia teórica y con conocimiento de la
realidad, diseñe políticas acordes, no sobre
la base de casos aislados sino teniendo en
cuenta pautas de regularidad de comisión
en determinado ámbito territorial.

 

A efecto, necesario es la implementa-
ción de un sistema informático acorde que
releve características puntuales necesarias
para relevar datos estadísticos con detalles
detipo de delitos, formas, lugary modalidad
de comisión, etc. Pero además se deberán
realizar encuestas por muestreo tendier
tes a determinarla cifra negra del delito
en general,en especial eltipo y modalidad
de comisión según áreas determinadas. En

todala información necesaria para
poder diseñar, ejecutar, controlar y evaluar
la política de persecución, sometiéndola a
permanente testeo.

 

  

La información debe relevar circuitos de:
conflictividad y además políticas de persacu-

 

ción implementadas alrespecto,aun cuando
haya sidoinformalmente, e incluso las adop-
adaspor otros Estados, detallando aspectos
positivos (para no alterarlo que funciona)y
negativos (para norepetirerrores). Además
de ser posible informe de las causas que
derivaron en ese circuito de conflictividad.

 

Al manejo inteligente de lainformación
debe sumarsela investigación cientifica, en
la que el organismo deinvestigación ad-
quiere esencial protagonismo junto con la
profesionalización de la policía judicial.

  

En esta línea, importante es tener en
cuenta que la investigación de ciertosdelitos
"demanda trabajo de calleen la obtención de
información por lo que para elo debe recurrir-
se a detectives debidamente preparados.

 

3.La organización y carga de trabajo

3.1. Organización general.
La organización de la Fiscalía Regional

para la 2*Circunscripción que se formula
nada tiene que ver con la propia del sis-
tema de administración de justicia asig-
nado a los jueces. Se propone un sistema
flexible tanto en recursos humanos como
económicos, de forma tal que permita
adecuarla a las necesidades funcionales,
racionalizando los recursos y aprovechando
las economías en escala.

 

 

 

Observando que la circunscripción
tiene una población superior a 1.600.000
personas, distribuidas por departamen=
tos: 1.200.000 Rosario, 150.000 San
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Lorenzo, 85.000 Caseros, 85.000 Cons-
titución y 70.000 Iriondo, para la orga-
nización se adopta un modelo complejo
contemplando una distribución territorial,
funcional y por especialidad. 

Territorialmente se adopta un modelo
descentralizado creando cuatro subregiones
en Rosario, delas que dependerán cada uno
de los restantes departamentos,porque es
máscercano a las víctimasy testigos. Con
ello losfiscalas serán los que se movilizarán
alostribunales en los momentos en que ten-
¡gan queparticipar en audiencias, para lo cual
deberá disponerse de los medios de movili-
dad necesarios. Setransmitela idea de que
elservicio de justicia estó cerca dela gente

 

A partir de esta distribución se confía
sen un mayorconocimiento geográfico de la
zona, la posibilidad de acceso rápido al lu-
¿gar del hecho, el conocimiento de las zonas
conflictivas y de las domandasde los vaci-
nos, por lo que cada subregión coincidirá
con un determinado número de secciona-
les policiales, circunstancia que permite un
mayorcontrol y más fluidez enel análisis
de la labor común, permitiendo reuniones
periódicas y hasta obligatorias con losjefes
de esas dependencias y con la comunidad.

 

 

este, Sur y Norte; contarán cada una de ellas
conun edificio enzonas estratégicas dentro
del ámbito espacial asignado,teniendo en
cuenta especialmente que muchos medios
de transporte accedan al mismo,porlo que
"podrán coincidir con os distritos dispuestos
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porla Municipalidad de Rosario. De cada una
de estas subregiones a su vez dependerán
los departamentos de la provincia que inte-
gran la circunscripción, resultando que en
cada una de las ciudades cabeceras de los
mismos, dada su importancia, funcionarán
un edificio una fiscalialocal.

La división que se establece es con la
previsión de que la carga de trabajo sea
equitativa, no obstante los límites predis-
puestos podrán seralterados conformela

¡que brindenlos datos estadís-
ticos y la complejidad de cada zona, según
los informes que surjan con la puesta en
marcha deldiagrama.

 

 

Sin embargo, esta distribución territo-
rialno vaa poder serejecutada en forma in-
mediata porla carencia actual de edificios.
Suimplementación será progresiva por eta-
pas según las necesidades que se detecten,
Asi, unavez quefinalice la construcción del
Centro de Justicia Penal de Rosario y la Re-
¿ión deje de alquilar edificios para funcionar
en Rosario se solicitará presupuesto para la
construcción de uno en cada zona. No esta
demás señalar que ello no implica renun-
ciar la distribución territorial, sino que se
procurará establecer «bocas receptoras de
denuncias» en losdistritos que funcionanen
el ámbito de distribución descentralizada
dispuesta por la Municipalidad de Rosario,
previa celebración de acuerdos.

 

 

 

 

Además dentro de la órbita del Fiscal
Regional funcionarán cuatro Fiscalías es»
peciales': de delitos Económicos complejos,

corrupción estatal y crimen organizado; de
Flagrancia y turno; de Delitos contra la Inte-
gridad Sexual y Homicidios; y de Imputados
"NN: y una Unidad devíctimas testigos

Cada subregióny cada fiscalia especial
estará a cargo de unfiscal jefe, cuya desig-
nación efectuará el Fiscal Regional, por el

ino de un año, pudiendo ser reelecto, El
Fiscal Regionalpodrá ordenarsu cese con
anterioridad a dicho lapso cuando discre-
cionalmente lo considere conveniente,Tiene
como función la supervisión y controlde
subregión y de la Fiscalía especial siendo
elúltimoresponsable, enrelación con otras
subregiones y con el Fiscal Regional, Debe
velar por elfuncionamiento equilibrado del
ambito asignado, verificarla proporción de
casos asignados porfiscal y la equitativa
distribución,la redistribución de emplea-
dos,la realización de reuniones periódicas
conel cuerpo defiscales, empleados,policia
y otros organismossociales.

  

   

Todaslas unidades deberán intercam-
biaren forma permanente la información
y poner en conocimiento del resto las deci-
siones jurisdiccionales relevantes, a través
delsistema informático.

Por fuera de esta distribución el Fiscal
Regional contará con un grupode fiscales
adjuntos y de empleados para la realiza-
ción de sus tareas especificas (colaborar
en la confección de los instructivos y en
la supervisión dela tarea de losfiscales,
ser asignados a una investigación deter-
minada,etc.)

  

32. Organización interna generaly fis-
calías especiales.

32.1. Sistemade asignación de causas
El cambio radical delsistema implica

que no se deben reproducirlos defectos
del inquisitivo, por lo quelosfiscales no
deberán imitar los métodos de trabajo
nilas prácticas de los jueces de instruc-
ción resultando necesario dejar de lado el
sistema fijo individual de asignación de
causas que genera gran cantidad de tiem-
posmuerto desaprovechando las econo-

escala.

 

 

La propuesta es una organización colec-
tiva, móvil rotativa y flexible valorando el
trabajo en equipo, aunque respetando capa-
cidades específicas en aspectos temáticos,
sean de fondo, de forma y funcionales.

Para ello,la asignación tendrá como pun-
to de partida una evaluación individual de los
fiscalos. Luego, con los conocimientos teóricos
y prácticos adquiridos y su evolución éstos po-
rán pasara atender casos más especificos y
complejos. La evaluación es constante deberá
apreciarsesen función delos resultados obteni-
dosal concepto que indique elsuperior.

En suma, la función básica del sistema
de persecución penal debe estar en condi-
ciones de dar respuesta alcúmulo de casos
que llegan a su conocimiento, dominando la
carga de trabajo que recao sobre cada fiscal
en forma racional a los fines de optimizar
lostiempos y mejorar la calidad delservicio.



3.22. Integración
a. Oficina de Denuncias
Tendrá porobjeto la recepción de denun-

cias y su carga en el sistema informático,lo
quese complementará conla carga de las de-
'nuncias recepcionadas en las dependencias
policiales, cuya comunicación deberá servía
mail porescrito, con unsistema de alertas
según la importancia de cada caso. La carga
nel sistema informático deberá realizarse
¡con la mayorprecisión posible indicando el
tipo de delito y su modalidad de comisión.

El personalque integre esta Oficina do-
berá estar especialmente preparado para
obtenerel máximo de información del denun-
ciante, a cuyo efecto se elaborarán manuales
instructivos donde se detalle el contenido mí-
Animo de la denuncia. Además se deberá re-
querir número de teléfono fio. celulary mail
del denunciante para mantener una comuni-
cación más fluida.

 

Containformación obtenida en la denun-
cia se podrá evaluarya desde el inicio la po-
sibilidad de adoptar salidas alternativas o si
es necesariorealizar una investigación. Por
ello ala policía sea deberá invitar a que siga
estos manuales instructivos. Sele deberá
hacer sabera la víctima de sus derechos,
entregándole información especifica a tra-
vés de boletines.

 

Se habilitará una líneatelefónica gra-
uita que funcione en forma permanente,
las 24 horas del día durante los 365 días
del También una dirección de correo
electrónico.Esta Oficina estará a cargo de

 

"un funcionarioletrado y derivará los casos
alla Oficina de investigación.

b. Oficina de investigación
Será dividida en dos partes:de sali

tempranas de investigación compleja.

ba. Sección de salida temprana
La función será la aplicación de archi-

vos y desestimacionas fiscales,criterios de
oportunidad, suspensión de procedimiento
a prueba y procedimiento abreviado.

 

Esta sección esla reguladora dela carga
de trabajo de lafiscalia,ya que la adocuada
aplicación de salidas alternativas, no sólo
da temprana y transparentes respuestas,
dejando el camino despejado para los casos
en los que haya que profundizar la investi-
gación, racionalizandoel uso de recursos.
Recibirá los casos de la Oficina de Denuncia
y de las Fiscalías especiales.

 

Estará a cargo de un fiscal y contará con
'ungrupo de fiscales adjuntos,los que deberán
star en permanente contacto con a víctima
informándole delas soluciones propuestas.

b2. Sección de investigación compleja
Los casos que lleguen a esta oficina

inicialmente habrán superadoel primer
filtro de salidas alternativas, aun cuando
las mismas podrán seraplicadassi fuera
conveniente en otras instancias. Se trata de
casos en los que se necesita profundizar
la investigación en la recolección de evi
dencias para poderir al juzgamiento oral
o abreviado.
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Estarás cargo deunfiscal contando con un
cuerpo de fiscales adjuntos. y se ocupará de
la investigación de todos los casos, salvo los
quese encomienden alas fiscaliasespeciales.

3. Fiscalías locales
Teniendo en cuenta la extensión territo-

rial y la importancia de otros departamen-
tos que conformanla Circunscripción, de
cada una delas subregiones dependerá una
fiscalia local,la que tendrá sede en Casil-
da (Centro), Cañada de Gómez (Oeste),San
Lorenzo (Norte) y Constitución (Sur), que
estarán a cargo de 1 fiscal y contarán con
un adjunto,salvo San Lorenzo que contará
con 3 adjuntos"

Corresponde aclarar que hasta tanto se
implemente la distribución territorial por
subregioneslas fiscalias localos dopendo-
rán del Fiscal Regional.

Abarcarán la totalidad de casos que
sucedan en su ámbito territorial,pudiendo
solicitar ala subregióno al Fiscal Regional
mayores recursos humanos para algunas
investigaciones determinadas y en su caso
la colaboración de las fiscalias especiales
de delitos económicos y sexuales.

 

4. Fiscalías Especiales
41. Fisalia de Flagrancia turno
EstaráacargodeUnfiscajefyun cuerpo de

scalesadjuntos losqueestarándeturnoenfor-
marotativa un da la semana,24horasdesde
las9.00 hasta 00deldia siguente, distribución
quesehaceteniendo encuenta quelapolicarea-
lizaentetreintaacuarenta consulta darias!
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Los turnos deberán ser comunicados a
la policia y elfiscal contará con un celular
al que la policíale efectuará la consulta,se
constituirá en el lugar del hecho cuandolo
considere necesario e impartirá órdenes en
la forma de cumplir conla investigación a
la policía. Al efecto, importante es que el
fiscal de turnotenga accesodirecto a la in-
formación que será recibida porla policía
en lalínea telefónica emergencias (911).

 

Elfiscalde turnoverificará y en su caso
tramitará la procedencia dediligencias in-
vestigativas queexijan autorización judicial.
Decidirá sobre la libertad o detención de la
persona aprehendida, y en este caso será
quien le reciba la audiencia imputativa y,
en su caso, la prisión preventiva, lo cual se
estima conveniente por el mayor conoci

iento del caso.

  

 

  
 

La intervención en audiencias a escaso
tiempodelhecho facilita elcontacto entre las
distintas partes, favoreciendola posibilidad
de acordar salidas alternativas aljuiciooral,
debiendo elfiscal de Hlagrancia propender a
ello, ya desde tempranas instar
Esto es importante si consideramos que
aproximadamente el 50% de los casos que
ingresanalsistema con imputadosindivi-
ualizados, lo hacen atravésdela lagrancia.

  

Preacordada o nouna salida alternativa,
el caso se derivará a laoficina respectiva o
fiscalia especial para su tramitación final.

 

4.2.» Fiscalía Especial en Delitos Econó-
micos complejos

La complejidad de estosdelitos, tanto
temática comoenrelación a las perso-
nasintervinientes, hace aconsejable la
creación de unafiscalía especial para su
investigación; máximesi se evalúa que su
notratamiento genera socialmente una
situación de privilegio. Estará a cargo de
unfiscaljefe y un grupode fiscales adntos.

4.3.- Fiscalía Especial en delitos sexua-
los Homicidios,

Funcionará en forma unificada para no
diversificar los recursos, de forma tal que
ante la denuncia de un delito de índole se-
xualse deberá contar con un móvil para el
traslado inmediato de la víctima. Con ello
ste tipo de denuncias será recibida por

personal debidamente preparado y capa-
citado, preferiblemente mujeres; brindando
sistencia integralala víctima a través de

un equipo multidisciplinario, de médicos
que constaten físicamente las lesiones y
Psicólogas que observen los daños psíqui-
cos, cuyo efecto deberá dar intervención
a la Unidad de Víctimas y Testigos.

 

Por otra parte su operatividad en a per=
secución tendrá por objeto que al analizar
modalidadesdelictivas similares, patrones
de conducta ilícitas parecidas,teniendo en
cuenta las zonas, podrá tener mayoréxito
enla detención del presunto culpable. Ade-
'más se podrá establecerun banco de datos
sobre autores las zonas de actuación para
el mayoréxito en la investigación.

 

Encasode que eldelitohaya sido come-
tido enámbitos cercanos, familias, vecinos,

 

etc., se deberá procurar la prohibición de
acercamiento personal y territorial del im-
putado que se encuentre enlibertad, cons-
tatando debidamentela circunstanci

ALbrindar un ámbito de confianza a la
víctima aumentará el nivel de denuncias
por estos hechos sexuales, reduciendo la
llamadacifra negra.

 

En relación a los homicidios su investi-
¡gación requiere de personal especialmente
capacitado en la recopilación de evidencias
en ellugar del hecho y su análisis posterior
como también enlo relativo a su investi-
¿gación fundamentalmente cuandoinicia
mente no se detecten puntos de contactos
entre la víctima y el supuesto autor.

 

 

Estará a cargo de un iscaljefo yungrupo
dofiscalos adjuntos.

4.4. Fiscalia de Imputados nu
Estará a cargo de 1 fiscal jefe con un

grupode fiscales adjuntos tendrá como
función determinar aquellos casos en los
que haya que profundizar a investigación
enlos supuestos en los que exista posibi-
lidad delograr identificar alos imputados.
Al efecto deberá establecer modalidades
de delitos que se cometen en forma perió-
dica en determinadas zonas de cada ciu-
dadcon elefecto dedarinstruccionesalos
fines de posibilitar su esclarecimiento an
casos futuros y conello tender efecto
preventivo. Una vez queel olos partícipes
hayansidoidentificados, olcaso deberá sor
remitido a la sección pertinente.

 

 

 



Para el desarrollo de su tarea deberá
mantener fluida comunicación con la ofici-
na de denuncias, con las restantes fiscalias
especiales y con la policía, confeccionando
mapasdedelitos según una coordinación
conaofcinade analisis, contando con por-
sonal capacitado en la investigación
tífica y detectivos que actuen recabando
información en la calle.

 

4,5. Unidad de Víctimasy Testigos
Estará a cargode un funcionarioletrado

y tendrá por objeto el debido asesoramien-
to de la víctimay de los testigos, les brin-
dará una contención integral garantizán-
ole la protección, cuando sea solicitada y
el caso lo amerite".

 

Si la víctima quiere constituirse como
querellantese le deberá brindar el aseso-
ramientojurídico pertinente, derivándola al
Centro de Asistencia Judicial en caso de que
no cuente con recursos económicos,de lo
contrario se le informará que puede contra-
ar un profesional delderecho.

 

 

Funciona bajo la órbita del Fiscal Re-
¿ional pero deberá movilizarse a cada una
de las subregiones cuando sea requerida.

 

5. Gestión y rendición de cuentas

La rendición de cuentas de la gestión
comprendela actuación en la persecución
penal y sus resultados y lo pertinente la
asignación de recursos,posibilitando poner
ala luz pública la actuación generando el
control interno y externo.

 

 

Parala elaboración delinformede gestión
enlapersecución penal deberá estandarizarse
la formade incorporar información en base.
de datos, Ésta versará, entre otros puntos,
en: la cantidad de denuncias, discriminando,
eltipo de deito.imputados individualizados o
o; salidas alternativasaplicadas; archivos y
desestimaciones;sobreseimientos; debates;
distinción entre casos complejos y simples.
y tiempos de tomade decisión según tipo
e delito; cantidad de ellas con imputados
encarcelados; en caso de imputados no in-
ividualizados éxito obtenido con a laborde
lafiscalia,ote.Contodo,además deberá indi
carso olindice de causas porfiscal

 

Portra parte deberá señalarse cantidad y
"ipod audinciasrelzadas por cadafica durar
«ióndelasmismas cumplimientode orario ir
ceymolivodelfracasode as audiencias, etc.

 

  También la forma de asignación y distri-
buciónde los empleados y fundamentalmente:
elniveldesatisfacción de los usuarios del sis-
tema, especialmente delas víctimas.

En lo pertinente a la asignación de re-
cursos,la forma en que fue dispuesto el
presupuesto: gastos en sueldos,alquilery
mantenimiento de edificios, insumos y man-
tenimiento de muebles útiles, peritos, etc.

En general, la información tiene que
tenerla posibilidad de ser desagregada de
formatal de puntualizar su análisis.

En síntesis la información debe permi-
tir el control externo pero también interno
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¡en posde propender la identificación de
problemas, ellogro de soluciones,al me-
joramiento permanente y continuo de la
actuaciónya la planificación y replanifica-
ción del trabajo de la acusación tanto global
¿comoindividual, una evaluación e incentivos
personales.

 

Lo que se propone para nada un mero
controlformal, sino uno pormenorizado y
“amplio que permita untesteo y evaluación
permanente del cumplimiento de los obje-
tivos propuestos en la eficiencia y eficacia
dela persecución penal y en la distribución
y utilización de recursos asignados, cuyo
Objetivofinalserá la implomentación de
modificaciones y reformas.

 

  

Alefecto, deberá contarse con una ofici-
"na de gestión a cargo de un director que será
designadoporel FiscalRegional,la que será
subdivida en distintas secciones: de recur-
sos humanos, deinformática y estadísticas,
de finanzas,de prensa y difusión y de ca-
pacitación; contando con dependencias en
cada subregión.

Enlo que hace la capacitación, la es-
tructura de la Regional deberá estar su-
bordínada a lo que disponga la Escuela de
Capacitación dependiente del Fiscal General.
La utilidad de su creación emerge, puesto
¿que envirtud del contacto directo con los
integrantesde La regional estará en mejo-
res condiciones de advertirlas carencias y
los aspectos que deben mejorarse, porlo
que deberá recabar información en forma
continua formulando las sugerencias de
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capacitación que estime pertinentes, en
especiallasrelativas al nuevo paradigma,
las formasde investigar, entrenamiento en
litigación oral, capacitación técnica en de-
recho penal, etc.

 

 

6.Relación con otros actores

 6.1. Relación con la policía
Lo que se propone es unarelación ins-

titucional mutua a partirde la cuallafisca-
lía debe saber que la policía es importante
para ellogro de sus objetivos y viceversa,lo
que bajo ningún concepto significa admitir
irregularidades sino todolo contrario ser
firmes en contra de su comisión.

6.1.1. Función preventiva
La policía en a función preventiva del de-

lito, dependiente del poder polñico, debe actuar
según un diagrama de acción acorde, evitando
siemprelavtenciaydajusticiapormanopropia.
Este diagrama de acción es propio de las pautas.
de polticacriminaldelgobiernodetumo, através.
delMinisteriode Seguridadnoobstantealestaren
manosela fiscalía la investigaciónyjuzgamiento
delos delitos debelaAcusación públicatomarin-
*tervención enel plan de diseño, aportando datos
e informes que desde hechos evaluados en su
reiteración y especificidad coadyuvará a mejorar
cha prevención.

Lacuestión demanda reuniones periódicas
cola polícia que deberán mantener los fisca-
lesjefes, en algunos casos con la presencia del
FiscalRegional, para evaluarel movimiento del
delito en cada territorio, las deberán asistir
miembros delos distintos barrios, todo ello con

el objeto de llevar información de calidad alas
reuniones de los ConsejosAsesores Regionales.

612. Función judicial
La apreciación de la policía en función

judicial constituye un punto verdadera-
mento importante para un correcto eficaz
desempeñodela fiscalia.

Se puede decir que en regla general es
la policía la que primero toma conocimiento
de los hechos penales llamados de calle,en
tantola fiscalia no está personalmente a dis-
posición de perseguir ella misma cualquier
hecho sospechoso. En los casos fáctico y
jurídicamente sencillos tiene sentido desde
un puntodevista práctico que la policía haga
una primera investigacióndel asunto, dando
inmediato conocimiento al Fiscal para que
éste disponga lasinstrucciones pertinentes.

 

Así, al ser la policía la queintervi
en los delitos de calle y al ser la primera
quellega al lugar del hecho es impres
dible que se encuentre preparada para sa-
ber qué hacer, de lo contrario se perderá
la posibilidad derecolectar evidencias de
suma importancia. Es decir, se apunta a
su profesionalización, perspectiva desde
cual habrá que diagramar una verdadera y
puntual capacitación, a cuyo efecto deberán
celebrarse convenios con el PoderEjecutivo
provincial y el Ministerio de Seguridad, a
través delFiscal General.

  

Locierto es que debe cambiarse la ló-
¡ica del sistema anterior en el que eljuez
de instrucción se limitaba a ratificar las

  

bas que había producido la policía.
La fiscalia como órgano compatento para
la persecución de delitos debe asumir un
control directo sobrela recolección de evi-
dencias. Esta lógica se sostiene en que la
fiscalia será quien se valdrá de las mismas
en eljuicio oral y la falta de control sobre
su recolección le deparará un fracaso no
sólo delpuntode vista de la acusación sino
también personal. Conello el control no sólo
debe sersobre el contenido de la evidencia
sino también sobre la forma en que la mis-
mafue obtenida.

 

  

En sintosis, la fiscalia la policia deban
conformar un equipo de trabajo en el cual
las funcionesdirectivas de losfiscales de-
ben estar predeterminadas procurando una
coordinación y colaboración apropiadas en
la misión común de persecución penal.

62.- Relación con las víctimas
Enel proceso acusatorio la victima vuel-

ve a adquirir principal injerencia y activa
intervención. Podrá asumir su rol como
parte si se constituye como querellante,
pero igualmente cuenta con numerosos
derechos. Esta evolución normativa debe
ir acompañada por la actuación delfiscal
tendiente a efectivizarlos,debiendo imple-
imentarse instructivos generales respecto
deltratamiento de las víctimas,conteniendo
la debida publicidad de ese catálogo para
que la propia víctima exija su cumplimiento.

  

Se deben evitar largas esperas, que
esos espacios de espera sean adecuados,
minimizar las molestias que puedan sur=

 



gir del proceso penal, evitando siempre
la revictimización por lo que la denuncia
le deberá ser recepcionada por personas
debidamente preparadas de acuerdo a la
índole de delito que denuncia, que sea re
sada una sola vez porel médico, brindarle
información de la evolución del proceso,de
la posibilidad de solicitarla revisión cuando
elfiscal archive o desestime su denuncia o
cuandose aplique un criterio de oportuni-
dad,de su intervención en la suspensión
del procedimiento a prueba y enel proce-
dimiento abreviado, del derecho a solicitar
protección ante amenazas, etc.Para ell, se
deberán elaborarfolletines informativos:
dácticos, pedagógicos y carteles.

 

 

Se deberá prestarasistencia psicológi
en los momentos de crisis, consejos einclu-
soterapía a cortoy largo plazo para las vic-
timas de delitos sexuales y apoyo grupal a
los familiares delas víctima de homicidios.

 

Al efecto, deberían celebrarse conve-
ios con organizaciones intermedias capa=
citadas en este sentidoe incluso promover-

intervención del Centro de Asistenci
Judicial (cas).

 

  

6.3. Relación con la prensa
En sociedadestan tecnificadas como.

las actuales, los medios de comunicación
juegan unrolde superlativa importancia.

Tienen el derecho yla libertad de infor-
marporlo que, con las reservas legales,
los fiscales deberán brindar información
de los casos que lleven, ya que los datos

generados en otras fuentes (policial, veci
nos o rumores) desnaturalizan el segui
miento mediático del caso.

  
 

Lo que se propone es la creación de una
Oficina de Prensa que, con las salvedades
propias del secreto, brinde a la prensa la
información sobre los casos que se inves-
tigan en la forma más amplia y detallada
posible siempre que no se afecte la evo-
Iución de la investigación y la imagen del
imputado,porlo que se podrá darinform:

ininnominada en su defectosolicitarle
autorización al imputado; procurando no
comprometerinjustificadamento el dero-
cho ala intimidad, la dignidad o seguridad
de las personas.

 

   

 

Dentro deljuicio,elfiscal deborá estarse
a su plena publicidad contradiciendo even-
tuales pretensiones contrarias de la defensa.

Ensalaspecto general lafiscalia doborá
brindar amplia información sobre la gestión
realizada y los logros obtenidos, publican-
do en la página web los reglamentos,las
instrucciones generales, los dictámenes y
las resoluciones administrativas de mayor
relevancia, algunas audiencias y conferen-
cias de prensa filmadas.

  

 

6.4. Rel
la sociedad

 

ión con las municipalida

 

En generales buenapráctica quela Fis
calía Regional mantenga un fluido contac=
to tanto con las municipalidades como con
otras organizacionesintermedias a efectos
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de establecer pautas de mayoreficacia en
la prevención del delito, circunstancia que
deberá materializarse a travésdel Consejo
de Asesores Regionales (art. 25, ley13013),
el que formulará recomendaciones en re-
lación a las políticas de persecución penal;
plantearán observaciones o quejas sobre el
servicio y asesorarán alFiscalregional

Algunasvoces criscan esta disibución temática
y funcional señalado quepuede generar tempos
muertos e lsfcles omo podeí ocurrirexis
tión pocos dios económicos para investigar Sin
embargo, ta visón es propa de un observador que
saliadesde La pica del sistema inquisiznoen el
ue la stracara del ficacs eflaudia,
dcir «por cadjuez un Asa. Las calas modems,
previstas para dar respuesta ciente far, serie
por ls principios de eilidad y raciónconlo
cualexit descompensacióne liode abajo el
Superior jerárquico puede reainarfacle o equipos
dlefacles a tras fono. ads máx lar,

2 A exo cargos deberán sumar los corspondiente
al traspaso de fsalsy secretasdel sistemaviejo
alme,

Se romaaquí un marcoreferencial que podrá seral-
seradosen la valuación del carga de mbajo.

*La propuesta original no inclía los homicidios, in
embargole imporsancia e sos delos noha con
Vencido delo neczaio del especialidad

* Oinervandolos dio centros de asimencia 4 la
víctima que funcionan e la cuad de Ronaro (Ca),
Defensoría del Pueblo, Municipalidad de Rosario) po-
dá cebra conventos con los mimos para actuar
ss forma coontimada,
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