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I Reflextones previas

Cualquier cambio provoca incertidumbre, mucho mids si ese cambio es
tan profundo que va a alterar las técnicas y formas de trabajo. Ello es
natural porque no se cuenta con el conocimiento de como serd lo que se
viene, qué rol se ocupard.

Entonces, el camino mas apto para mitigar esas dudas es contar con la
mayor informacion posible. El conocimiento de como operard el cambio
cuanto mds preciso y puntual sea, se convierte en la via adecuada para

despejar la espesa niebla que no permite ver mds alld.



Desde ese punto de partida, teniendo en
cuenta el nuevo rol gue guien escribe estas
lineas ha asumido como Fiscal Regional de la
2* Circunscripcion Judicial dentro del nuevo
sistema penal y gue el mismo se encuentra
en etapas de implementacion previas a su
puesta en marcha, lo conveniente es gue este
escrito sea exclusivamente informativo.

Obvio es gue existen hoy limites a dicha
informacion puesio gue muchos temas se
iran decidiendo con el tiempo, por lo gue el
lector debera sabar disculpar.

La informacidn se procurara dar en dos
lineas. La primera de ellas esta dirigida a
dar a conocer todo lo gque hasta ahora se
hizo y cémo esta regulado el traspaso de
los operadores del sistema remanente al
nuevo. La segunda serd estrictamente la
puesta en conocimiento del plan de trabajo
gue propuso el suscripto para la Fiscalia
de la 2* Circunscripcidon Judicial al rendir
la oposician.

Antes de comenzar ese desarrollo,
conveniente as dejar una reflexion an un
sentido alternativo ya gue existe =otra
visidn para percibir el cambio; asumirio
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come un desafio, como un crecimiento gue
rompe el molde».

En otras palabras, «Por gué se ha de
tamer a los cambios? Toda la vida es un cam-
bip». H. 6. WELLS

Il El estado actual
de la implementacién

Desde la asuncion de las maximas autori-
dades del Ministerio de la Acusacian y de la De-
fensa {05/04/2011)1aley 13175 dispone que la
implementacion definitiva e integral de la ley
12734 sera dispuesta por el Poder Ejecutivo
en unplaze que no podra superar [os cien-
to ochenta (180) dias contados desde esas
asunciones, esto es el dia 02/10/2011. Sinem-
bargo, esa norma dispone la posibilidad de una
prirroga por cientoveinte dias mas que podra
ordenar el gobernador por decreto fundado,
por lo gue de ser asi el lapso maximo para la
puesta en marcha operara el dia 30/01/2012.

La ley 13013 crea cuarenta y seis nuevos
cargos de fiscales y noventa y ocho de fis-
cales adjuntos en toda la provincia de Santa
Fe, asignados a las Circunscripciones de la
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siguiente manera: 1* Circunscripcion (San-
ta Fe). 12 fiscales y 25 fiscales adjuntos; 29
Circunscripcion (Rosario) 24 fiscales y &b
fiscales adjuntos; 3 Circunscripcidn (Vena-
do Tuerto) 3 fiscales y & fiscales adjuntos; 42
Circunscripcion (Reconquista) 3 fiscalesy &
fiscales adjuntos: 5? Circunscripcidn (Rafaela)
& fiscales y & fiscales adjuntos.

Conforme el articulo 50 incisos 3 v & de
la ley 13013, la remuneracion de los Fis-
cales, segin la categoria a que perie-
nezcan de acuerdo a la reglamentacién,
serd equivalente a la de Vocal de Camara de
Apelaciones o Juez de Primera Instancia;
mientras que la de los Fiscales adjuntos,
segln la categoria a que pertenezcan de
acuerdo a la reglamentacidn a dictarse, serd
equivalente a la de Secretario de CAmara o
Secretario de Primera Instancia.

De esta forma se instaura el sistema de
carrera de los fiscales segin la reglamen-
tacion a dictarse por el Fiscal General cuya
promocion y categorizacién estara basada
en la evaluacion de la funcién v la capaci-
tacién (arts. 34 a 40, ley 13013).

Al total de cargos referidos deben su-
marse los cargoes que traigan al nuevo sis-
tema todos los operadores del viejo sistema
gue opten por pasarse al nuevo.

Con elle debe observarse gue los se-
cretarios de 1° instancia, secretarios de
camara, fiscales y fiscales de camara ten-
dran derecho a optar para ingresar al nuevo
sisterna con el cargo de fiscales adjuntos

lo= dos primeros an la categoria afin al car-
go que desempefaban al ejercer la opcidn,
garantizandose que no sufrirdn merma an
sus remuneraciones (art. 14 ter, lay 13004)
y con el cargo de fiscales los dos restantes
conservando sus condiciones laborales (art.
14 bis, ley 13004). Al efecto, al Ministerio
disefara un programa especial (art. 14, ley
13004) v de acuerdo a las normas indicadas
todos tendran acuerdo legislativo. De no ob-
tener el mismo, el interesado continuard en
el cargo y funciones gue tenia al momento
da la opcidn (art. &, ley 13172).

Es dable indicar gque ninguna norma
establece el momento en que puede ejer-
cerse este derecho a opcidn. Por otra parte,
claro es gue quien no opte se guedara en
el sistema remanente hasta su finalizacion
(art. 14, ley 13004), momento en el gue al
quedar los drganos disueltos se afectaran
por decision de la Corte Suprema a compe-
tencia no penal o al nuevo sistema penal
(art. &, ley 13004).

Con ello, teniendo en cuenta de gue du-
rante un tiempo subsistiran dos sistemas,
natural es que el flujo del traspaso debe-
ria ser regulado progresivamente, esto
es no dependera de la decision personal
el momento en gue éste opere. En otras
palabras, decidida la cantidad de drganos
judiciales, ampleados y demas estructuras
que se ocuparan de la transicidn: lo que
debera ser establecido por la Corte Supre-
ma, 90 dias corridos previos al comienzo
del periodo de transicidn, as decir el dia 04
de julio de 2011, ¥ puesto en conocimiento
del Cémite de Gestién de Causas, se dabe-

ra establecer cuando la persona gue optd
pasa al nuevo sistema.

La prirmera pregunta que surge es cudles la
conveniencia de optar, Mo caben dudas queun
sisterna de trabajo totalmente diferente deberia
generar gran motivacion. A ello debe sumarse
gue todos tendran acuerdo legislativo v que
guienes pasen con el cango de fiscal cobraran
como minimo como los jueces.

Los secretarios dejardn de realizar la-
bores administrativas para pasar a hacer
tareas decisivas en las cuales mostraran
sus cualidades laborales, ademas de bane-
ficios al momento de jubilarse.

Al haber sido creado el sisterma de ca-
rrera los fiscales y fiscales adjuntos podran
ser promocionados luego de ser evaluados
on la funcidn y en la capacitacion.

En el otro extremo, resulta atinado pre-
guntarse cudl es |a conveniencia de que-
darse en un sistema que va a la extincidn.
Con otras palabras, al estar prevista la ex-
tincién del sistema ldgico es que la opcidn
en algin momento debera ser ejercida. En
tanto cuando finalice [a transicion el cargo
seguira ostentandose pero no las funciones
puesto gue existira reasignacion a compe-
tencia no penal o al sistema nuewvo,

En esta inteligencia, importante es para
destacar que conforme la ley 13013 al Ministe-
rio Publico de la Acusacidn es un drgano inde-
pendienta, con autonomia funcional y autamuia
financiera, dentro del Poder Judicial (art. 2).



Finalmente, urge aclarar que respecto
al régimen salarial se aplicara laley 11194
para todos los integrantes del Ministerio
Piablico de la Acusacidn, resultando que
tampoco existiran alteraciones en lo ati-
nente al régimen jubilatorio; mientras
gue lo relative a la antigiedad, asisten-
cia, licencias y de régimen disciplinario,
se reglamentara segin el régimen actual-
mente establecido por la Corte Suprema
por distintas acordadas.

Una cuestion gue sin dudas es inguie-
tante, por su alto indice, es la relacionada
con todes aquelles que ostentan un cargo
en calidad de subrogantes, sean fiscales
de camara, fiscales da 17 instancia, secre-
tarios de camara y secretarios de 1% ins-
tancia. Al respecto el Ministerio Plblico de
la Acusacidn ya ha decidido aceptarios con
el cargo gue subrogan debiendo superar el
programa de capacitacion gue se dictara,
El fundamento de esta decision es qgue las
leyes hablan de cargos «ocupados» y no ha-
cen distincion alguna entre subrogantes y
efectivos por lo que alli donde [a ley no dis-
tingue no tiene por gue hacerlo el intérprete.
Por tanto, la cuestion debera ser coordinada
con la Corte Suprema de Justicia.

1ll Oposicidn concurso Fiscal Regional
1. Introduccidn

El nuevo codigo al consagrar un mo-
delo acusatorio de proceso penal provoca
un cambio de paradigma lo que depara un
gran desafio al Ministerio Fiscal, en tanto
implica un juzgamiento con mayores ga-

rantias y por otra parte eficacia y eficiencia
en la persecucion penal, lo gue redunda en
aumentar la capacidad de respuesta pero
también que éstas sean satisfactorias a la
demanda de la comunidad.

Para el logro de estos objetivos nece-
sario es disponer una organizacién acorde
para la Regiéon y ademas que cada fiscal
sepa utilizar racionalmente los recursos
de los gue dispone.

Es decir, del flujo de casos gue ingresen
al sisterna el fiscal debera saber ya desde
el inicio en cuales la pena como maxima
representacion del castigo es la salida
adecuada, sea a través del juicio oral, sea
a través del procedimiento abreviado. Pero
también, deberd advertir en cusles las sa-
lidas alternativas a la pena: oportunidad y
suspensidn del procedimiento a pruesba,
ofrecen una mejor solucion al conflicto
penal, otorgando plena participacion a la
victima para quien muchas veces la conci-
liacidn v la reparacidn del dafio conforman
la mejor respuasta.

En otras palabras. el fiscal debe saber
que hay que descongestionar el sisterma dan-
do respuesta a la sociedad porque asi tendra
a disposicién mayor cantidad de recursos
gue asignara a la persacucion y juzgamiento
de la mediana y grave criminalidad.

De esta forma la selectividad arbitra-
ria del sistama debe ser conjurada a partir
de las pautas impuestas legalmanta v por
otras que surjan de las directivas ganerales
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de que disponga el fiscal general y el regio-
nal, procurando superar el viejo lema de que
la justicia solo castiga al ladrén de gallinas.

Por oira parte, el cambio de sistema no
se satisface dnicamente con un nuevo plexo
normativo sino gque reguiere un verdadero
cambio de mentalidad reemplazando anti-
guas practicas y técnicas, lo cual es posible
con la debida capacitacion de todos los ope-
radores incluso de la policia, amén de la ade-
cuacion edilicia y un detallado diagnéstico.

Muevos procesos de trabajo con la fija-
cion de estandares gque prevean la rapidez
en la resolucion del conflicto en tanto ello
provoca fuerte impacto, sensacion de alivio en
el operador y la descongestion del sistema. Al
efecto, deben tomarse como baremo los tiem-
pos normativos aun cuando podran reducirse,

En otro extremo, el expediente como
fuente de informacion formal debe ser su-
perado por unainvestigacian flexible e infor-
mal, pues sdlo asi se consagra el debate,
donde rige la contrariedad plena, como la
etapa central del procedimiento, reduciendo
a la minima expresion la lectura de actas.

2. Politica de persecucidn penal

2.1. Panorama general

Al serte otorgada al Ministerio de la Acu-
sacion la direccion de la persecucion penal
necesario es que se diagrame la forma en
gue ésta se llevara a cabo, disefiando un
plan general en el gue se fyen obyetivos. fines




Dossier | Estructuras

Mueva Sistema de Enjuiciamiento Penal

¥ estdndares. La propuesta hace a la frans-
parencia y tiene relacion con la rendicidn de
cuentas, para su evaluacion social y técnica,
por lo que debe darse a publicidad.

Maturalmente, dado lo variable y dina-
mico de la sociedad este proyecto no de-
bera sar estatico y fijo, sino gque fluctuante
adaptandose a aquellas modificaciones, con
lo que no solo podra sino que debera ser
testeado en forma permanente para revisar
sus premisas y en todo caso alterarlas.

Los lineamientos politicos de persecu-
cién son tendientes a gue cada integrante
del Ministerio tenga pleno conocimiento de
cuales son los objetivos y las finalidades a
las que se apunta, cual es el camino previsto
para ello, con qué tipo de instrumentos y 8s-
trategias contard, etc. Con otras palabras. en
funcian al principio de unidad, se procura evi-
tar que cada uno actie segun lo que le parez-
ca mejor, practica gue es propia del sistema
inguisitivo en el gue cada juez de instruccion
toma decisiones aisladas en relacion a casos
concretos, no pudiendo unificarse el que, el
como y la forma en gue se persigue.

Como se observa para llegar a los lo-
gros apuntados necesario es conocer los
reclamos sociales, gue son en principio los
reveladores del nivel de violencia social y
del tipo de delincuencia y de delito gue hace

falta perseguir.

Es importante dejar de lado la intuicién
y establecer métodos, partir de datos de la
realidad a través de investigaciones esta-

disticas concretas en la busgueda de sus
causas segun cada clase de conflicto para
proponer objetives serios sobre |a base de
planes estructurados y laverificacion de su
éxito en determinado tiempo, todo con la
debida transparencia y control de gestion.

Lz idea es no dejar a la conflictividad Li-
brada a su suerte.

En una persecucidn esiratégica la vision
del delito como conflicto hace que los fiscales
deban tener un fuerte compromiso con los inte-
reses de las victimas y de la sociedad, que en
la mayoria de los casos son coincidentes con los
objetivos generales de la persacucion penal.

Sin embargo, las salidas alternativas no
deben ser ohservadas como impunidad, por
lo gue se debera propender a la aplicacién
de aguellas que impongan algin tipo de
obligaciones o condiciones, cuyo cumpli-
miento y control debera ser varrficado con la
mayor seriedad.

Del otro extremo, la politica de persecucion
penal nunca debe partir del anélisis del caso
aislado sino tomar en cuenta una pauta de
regularidad en su comision y especificidad que
hace ala observacion del ambito territorial Las
circunstancias estriban en detectar acciones
previsibles de forma tal de poder anticiparias
disponiendo politicas preventivas y disuasivas
tendientes a un mejor control y hasta su reduc-
cidn, a través de mejores estrategias.

Por otra parte. corresponde dejar sen-
tado gue se deben evitar y ahuyentar todas

las intervenciones en las persecuciones pe-
nales por parte de otros poderes del Estado,
fundamentalmente en casos especificos,
prigrizando la independencia. Esto en abso-
luto debe implicar un aislamiento institucio-
nal ni politico de la Acusacion ni del resto
de los poderes ni de la comunidad, lo gque
afectaria al logro de sus objetives. Ademas,
@l fluido contacto hace a la posibilidad de
obtener informacidn de otras instituciones
publicas y privadas con las gue se deberamn
celebrar convenios al efecto.

2.2. Prioridades en la persecucion

Como se observa todos los delitos y su
persecucion son importantas, sin embargo
hay delitos mds graves y vialentos que por su
naturaleza provocan mayor alarma y ellos
son la prioridad, conjuntamente con los ca-
505 en los que haya personas detenidas.

En segunda instancia es prioritaria la
persecucion de delitos gue generan gran
repercusion publica y aguellos en los que
su no persecucion provoca la sensacion
de privilegio.

En principio. la mediana y leve crimi-
nalidad debe encontrar respuesta en las
salidas alternativas, en cuya aplicacion
debe observarse el interés de la victima
y de la comunidad.

Bajo estos objetivos la politica de per-
secucidon debe dejar de ser reactiva, dando
respuesta aislada a los casos procesados
por [a policia. Ello implica que los recursos
con los que cuenta el Ministerio deben ser



asignados estratégicamente en pos del logro
de los cbjetivos propuestos. Deben desa-
rrollarse politicas de persecucidn inteligen-
te que conlleven a la prevencion, disuasion,
contencidn, en ocasion de desplazamiento
y finalmente de procesamiento de delitos,
convirtiendo a la fiscalia en un actor impor-
tante dentro del sistema penal

Lo necesario para cumplir acabadamen-
te lo propuesto es instrumentar una oficina
de analisis, investigacion, procesamiento y
proyeccion de datos para el disefio de la poli-
tica de persecucion, nutrida de especialistas
en los saberes técnicos que sobre la base de
la sapiencia tedrica y con conocimiento de la
realidad, disene politicas acordes, no sobre
la base de casos aislados sino teniendo an
cuenta pautas de regularidad de comision
en determinado ambito territorial.

Al efecto, necesario es la implementa-
cion de un sistema informatico acorde gue
releve caracteristicas puntuales necesarias
para relevar datos estadisticos con detalles
de tipo de delitos, formas, lugar y modalidad
de comision, etc. Pero ademas se deberan
realizar encuestas por muestreo tendien-
tes a determinar la cifra negra del delito
en general, en especial el tipo y medalidad
de comision segin dreas determinadas. En
sintesis, toda la informacidn necesaria para
poder disenar, ejecutar, controlar y evaluar
la politica de persecucion, sometiéndola a
permanente testeo.

La informacion debe relevar circuitos de
conflictividad y ademas politicas de persecu-

cign implementadas al respecto, aun cuando
haya sido informalmente, e incluso las adop-
tadas por otros Estados, detallando aspectos
positivos [para no alterar lo que funciona) y
negativas (para no repetir errores). Ademas
de ser posible el informe de las causas que
derivaron en esa circuito de conflictividad.

Al manejo inteligente de la informacian
debe sumarse la investigacion cientifica, en
la que el organismo de investigacion ad-
quiere esencial protagonismo junto con la
profesionalizacion de la policia judicial.

En esta linea, importante es tener en
cuenta que la investigacién da ciertos delitos
demanda trabajo de calle en la obtencidn de
informacion por lo que para ello debe recurrir-
5o a detectives debidamente preparados.

3. La organizacitén y carga de trabajo

3.1. Organizacion general

La organizacién de la Fiscalia Regional
para la 2* Circunscripcién que se formula
nada tiene que ver con la propia del sis-
tema de administracion de justicia asig-
nado a los jueces. Se propone un sistema
flexible tanto en recursos humanos como
economicos, de forma tal que permita
adecuarla a las necesidades funcionales,
racionalizando los recursos y aprovechando
las economias en escala,

Observando gue la circunscripcion
tiene una poblacion superior a 1.600.000
personas, distribuidas por departamen-
tos: 1.200.000 Rosario, 150.000 San
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Lorenzo, 85.000 Caseros, B5.000 Cons-
titucidgn y 70.000 Iriondo, para la orga-
nizacién se adopta un modelo complejo
contemplando una distribucion territorial,
funcional y por especialidad.

Territorialmente se adopta un modelo
descentralizado creando cuairo subregiones
en Rosario, de las que dependeran cada uno
de los restantes departamentos, porgue es
mds cercano a las victimas y testigos. Con
gllo los fiscales seran los gue se movilizaran
a los tribunales en los momentos en gue ten-
gan que participar en audiencias, para lo cual
debera disponerse de los medios de movili-
dad necesarios. Se transmite la idea de que
el servicio de justicia esté cerca de 1a gente.

A partir de esta distribucion se confia
&n un mayor conocimiento geografico de la
zona, la posibilidad de acceso rapido al lu-
gar del hecho, el conocimiento de las zonas
conflictivas y de las demandas de los veci-
nos, por lo gue cada subregidn coincidira
con un determinado niumero de secciona-
les policiales, circunstancia que permite un
mayor control y mas fluidez en el analisis
de la labor comin, permitiendo reuniones
periddicas y hasta obligatorias con los jefes
de esas dependencias y con la comunidad.

Las 4 subregiones; denominadas: Centro,
Oeste, Sur y Norte; contaran cada una de ellas
con un edificio en zonas estratégicas dentro
del ambito espacial asignado, teniendo en
cuenta especialmente que muchos medios
de transporte accedan al mismo, por lo que
podran coincidir con los distritos dispuestos
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por la Municipalidad de Rosario. De cada una
de estas subregiones a su vez dependeran
los departamentos de la provincia gue inte-
gran la circunscripcion, resultando que en
cada una de las ciudades cabeceras de los
mismos, dada su importancia, funcionara en
un edificio una fiscalia local

La division gue se establece es con la
prevision de gue la carga de trabajo sea
equitativa, no obstante los limites predis-
puestios podran ser alterados conforme la
informacion que brinden los datos estadis-
ticos y la complejidad de cada zona, segiin
los informes gque surjan con la puesta en
marcha del diagrama.

Sin embargo, esta distribucion territo-
rial nova a poder ser ejecutada en forma in-
mediata por la carencia actual de edificios.
Su implementacion serd progresiva por eta-
pas segun las necesidades que se detecten.
Asi, unavez que finalice la construccion del
Centro de Justicia Penal de Rosario y la Re-
gion deje de alguilar edificios para funcionar
en Rosario se solicitara presupuesto para la
construccion de uno en cada zona. No esta
demas senalar gue ello no implica renun-
ciar a la distribucion territorial, sino que se
procurara establecer «bocas receptoras de
denuncias» en los distritos gue funcionan en
el ambito de distribucion descentralizada
dispuesta por la Municipalidad de Rosario,
previa celebracidon de acuerdos.

Ademds dentro de la dérbita del Fiscal
Regional funcionaran cuatro Fiscalias es-
peciales': de delitos Econdmicos complejos,

corrupcian estatal y crimen organizado; de
Flagrancia y turno; de Delitos confra la Inte-
gridad Sexual y Homicidios; y de Imputados
NN y una Unidad de wictimas y testigos.

Cada subregion y cada fiscalia especial
estara a cargo de un fiscal jefe, cuya desig-
nacidn efectuara el Fiscal Regional, por el
término de un ano, pudiendo ser reelecto. El
Fiscal Regional podra ordenar su cese con
anterioridad a dicho lapso cuando discre-
cionalmente lo considere conveniente, Tiene
coma funcién la supervision y control de la
subregidn y de la Fiscalia especial siendo
el iltimo respensable, en relacidon con otras
subregiones y con el Fiscal Regional. Debe
valar por el funcionamiento aquilibrado del
ambito asignado, verificar la proporcion de
casos asignados por fiscal y la equitativa
distribucidn, la redistribucién de emplea-
dos, la realizacion de reuniones periogdicas
con el cuerpo de fiscales, empleados, policia
y otros organismos sociales.

Todas las unidades deberan intercam-
biar en forma permanente la informacion
¥ poner en conocimiento del resto las deci-
siones jurisdiccionales relevantes, a través
del sistema informatico.

Por fuera de esta distribucién el Fiscal
Regional contara con un grupo de fiscales
adjuntos y de empleados para la realiza-
cion de sus tareas especificas (colaborar
en la confeccion de los instructives y en
la supervision de la tarea de los fiscales,
ser asignados a una investigacion deter-
minada, etc.).

3.2, Organizacion interna general y fis-
calias especiales.

3.2.1. Sistema de asignacion de causas

El cambio radical del sistema implica
gque no se deben reproducir los defactos
del inguisitivo. por lo gue los fiscales no
deberan imitar los métodos de trabajo
ni las practicas de los jueces de instruc-
cign resultando necesario dejar de lado el
sistema fijo e individual de asignacion de
causas que genera gran cantidad de tiam-
posmuerto desaprovechando las econo-
mias en escala.

La propuesta s una organizacidn colec-
tiva, mavil, rotativa y flaxible valorando al
trabajo en equipo, aungue respetando capa-
cidades especificas en aspectos tematicos,
sean de fondo, de forma y funcionales.

Para ello, la asignacitn tendra como pun-
to de partida una evaluacion individual de los
fiscales. Luego, con los conocimientos teéncos
y practicos adquiridos y su evolucidn éstos po-
dran pasar a atender casos mas espacificos y
complejos. La evaluacion es constante y debera
apreciarse en funcion de los resultados obteni-
dos y al concepto que indigue el superior.

En suma, la funcidn bdsica del sistema
de persecucién penal debe estar en condi-
ciones de dar respuesta al comulo de casos
que llegan a su conocimiento, dominando (3
carga de trabajo gue recae sobre cada fiscal
en forma racional a los fines de optimizar
los tiempos y mejorar [a calidad del servicio.



3.2.2. Integracion

a. Dficina de Denuncias

Tendra por objeto la recepcion de denun-
cias y su carga en el sistema informatico, lo
que se complementara con la carga de las de-
nuncias recepcionadas en las dependencias
policiales, cuya comunicacion deberd ser via
mail y por escrito, con un sistema de alertas
segun la importancia de cada caso. La carga
en el sisterna informatico debera realizarse
con la mayor precision posible indicando el
tipo de delito y su modalidad de comisian.

El personal que integre esta Oficina de-
bera estar especialmente preparado para
obtener el maximo de informacion del denun-
ciante, a cuyo efecto se elaboraran manuales
instructivas donde se detalle el contenido mi-
nimo de la denuncia. Ademas se debera re-
querir namero de teléfono fijo, celular y mail
del denunciante para mantener una comuni-
cacion mas fluida.

Con la informacian obtenida en la denun-
cia se podra evaluar ya desde el inicio la po-
sibilidad de adoptar salidas alternativas o si
es necesario realizar una investigacion. Por
ello a la policia se la debera invitar a que siga
estos manuales instructivos. Se le debera
hacer saber a la victima de sus derechos,
entregandole informacion especifica a tra-
ves de boletines.

Se habilitara una linea telefdnica gra-
tuita que funcione en forma permanente,
las 24 horas del dia durante los 345 dias
del afio. También una direccidn de correo
electronico.Esta Oficina estara a cargo de

un funcionario letrado y derivara los casos
a la Oficina de investigacion.

b. Oficina de investigacion
Sera dividida en dos partes: de salidas
tempranas y de investigacion compleja.

b.1. Seccidn de salida temprana

La funcion sera la aplicacion de archi-
vos y desestimacicenes fiscales, criterios de
opartunidad, suspensidn de procedimiento
a prueba y procedimiento abreviado.

Esta seccion es la reguladora de lacarga
de trabajo de la fiscalia, ya que la adecuada
aplicacién de salidas alternativas, no solo
da termprana y transparentes respuestas,
dejando el carmino despejado para los casos
en los gue haya que profundizar la investi-
gacidn, racionalizando el uso de recursos.
Recibira los casos de la Oficina de Denuncia
y de las Fiscalias especiales.

Estard a cargo de un fiscal y contara con
un grupo de fiscales adiuntos, los que deberan
estar en permanente contacto con la victima
informandole de las soluciones propuestas.

b.2. Seccidn de investigacion compleja

Los casos que lleguen a esta oficina
inicialmente habran superado el primer
filtro de salidas alternativas, aun cuando
las mismas podran ser aplicadas si fuera
conveniente en otras instancias. Se trata de
casos en los gue se necesita profundizar
la investigacion en la recoleccion de evi-
dencias para poder ir al juzgamiento oral
o abreviado.
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Estara a cargo de un fiscal contando con un
cuerpo de fiscales adjuntos. y se ocupara da
la investigacion de todos los casos, salvo los
que sa encormienden a las fiscalias especiales.

3. Fiscalias locales

Teniendo en cuenta la extension territo-
rial y la importancia de otros departamen-
tos gue conforman la Circunscripcian, de
cada una de las subregiones dependera una
fizcalia local. la que tendra sede an Casil-
da (Centro), Canada de Gomez (Deste), San
Lorenzo (Morte) y Constitucion (Sur), que
estaran a cargo de 1 fiscal y contaran con
un adjunto, salve San Lorenzo que contara
con 3 adjuntos?.

Corresponde aclarar gue hasta tanto se
implemente la distribucion territorial por
subregiones las fiscalias locales depende-
ran del Fiscal Regional.

Abarcaran la totalidad de casos gue
sucedan en su ambito territorial, pudiendo
solicitar a la subregion o al Fiscal Regional
mayores recursos humanos para algunas
investigaciones determinadas y en su caso
la colaboracion de las fiscalias especiales
de delitos economicos y sexuales,

&. Fiscalias Especiales

4.1, Fiscalia de Flagrancia y turno

Estara a cargo de Un fiscal jofe y un cverpo de
fiscales adjuntos, los gue estaran de turno en for-
ma rotativa un dia a la semana, 24 horas desde
las 9,00 hasta 9,00 del dia siguiente, distribuckin
gue se haoe teniendo an cuenta que La policia rea-
liza entre treinta a cuarenta consultas diarias®,
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Los turnos deberan ser comunicados a
la policia y el fiscal contara con un celular
al que la policia le efectuara la consulia, se
constituira en el lugar del hecho cuando lo
considere necesario & impartira drdenes en
la forma de cumplir con la investigacion a
la policia. Al efecto, importante es que el
fiscal de turno tenga acceso directo a la in-
formacion que sera recibida por la policia
en [a linea telefénica de emergencias (F11).

El fiscal de turnovenficara y en sucaso
tramitara la procedencia de diligencias in-
vestigativas que exijan autorizacion judicial.
Decidira sobre la libertad o detencidn de la
persona aprehendida, y en aste caso sera
quien le reciba la audiencia imputativa v,
en su caso, la prision praventiva, lo cual se
astima convenienta por el mayor conoci-
miento dal caso.

La intervencion en audiencias a escaso
tiempo del hecho facilita el contacto entre las
distintas partes, favoreciendo la posibilidad
de acordar salidas alternativas al juicio oral,
debiendo el fiscal de flagrancia propender a
ello, ya desde estas ternpranas instancias.
Esto es importante si consideramos que
aproximadamente el 50% de los casos que
ingresan al sistema con imputados indivi-
dualizados, lo hacen a traves de la flagrancia.

Preacordada o nouna salida altarnativa,
el caso se derivara a la oficina respectiva o
fiscalia espacial para su tramitacion final.

4.2.- Fiscalia Especial en Delitos Econg-
micos complejos

La complejidad de estos delitos, tanto
tematica como en relacion a las perso-
nas intervinientes, hace aconsejable La
creacion de una fiscalia especial para su
investigacion; maxime si se evalia gue su
no tratamiento genera socialmente una
situacidn de privilegio. Estard a cargo de
wn fiscal jefe y un grupo de fiscales adiuntos.

4.3.- Fiscalia Especial en delitos sexua-
les ¥ Homicidios®.

Funcionara en forma unificada para no
diversificar los recursos, de forma tal qua
ante la denuncia de un delito de indole se-
xual se debera contar con un maovil para el
traslado inmediato de la victima. Con ello
este tipo de denuncias sara recibida por
personal debidamente preparado y capa-
citado, preferiblemante mujeras; brindando
asistencia integral a la victima a través de
un equipo multidisciplinario, de médicos
gue constaten fisicamente las lesiones y
psicologas que observen los dafos psiqui-
cos, a cuyo efecto debera dar intervencion
a la Unidad de Victimas y Testigos.

Por otra parte su operatividad en la per-
secucion tendra por objeto que al analizar
modalidades delictivas similares, patrones
de conducta ilicitas parecidas, teniendo en
cuenta las zonas, podra tener mayor éxito
en la detencidn del presunto culpable. Ade-
mas se podra establecer un banco de datos
sobre autores y las zonas de actuacion para
el mayor éxito en la investigacion.

En caso de gue el delito haya sido come-
tido en ambitos cercanos, familias, vecinos,

etc., se debera procurar la prohibicién de
acercamiento personal y territorial del im-
putado gue se encuentre en libertad, cons-
tatando debidamente la circunstancia.

Al brindar un ambito de confianzaala
victima aumentara el nivel de denuncias
por estos hechos sexuales, reduciendo la
llamada cifra negra,

En relacidn a los homicidios su investi-
gacion requiera de personal especialmente
capacitado en la recopilacion de evidencias
en el lugar del hecho y su andlisis posterior
coemo también en lo relativo a su investi-
gacion fundamentalmente cuando inicial-
menta no se detectan puntos de contactos
antra la victima y el supuesto autor.

Estara a cargo de un fiscal jefe y un grupo
de fiscales adjuntos.

4.4, Fiscalia de Imputados nn

Estara a cargo de 1 fiscal jofe con un
grupo de fiscales adjuntos y tendra como
funcion determinar aguellos casos en los
gue haya que profundizar la investigacion
en los supuestos en los gue exista posibi-
lidad de lograr identificar a los imputados.
Al efecto debera establecer modalidades
de delitos que se cometen en forma perid-
dica en determinadas zonas de cada ciu-
dad con el efecto de dar instrucciones a los
fines de posibilitar su esclarecimiente en
casos futuros y con ello tender a un efecto
preventive. Una vez gue el o los participes
hayan sido identificados, el case debera ser
remitido a la seccion pertinente.



Para el desarrollo de su tarea debera
mantener fluida comunicacien con la ofici-
na de denuncias, con las restantes fiscalias
espaciales y con la policia, confeccionando
mapas de delitos segin una coordinacidn
con la oficina de analisis, contando con per-
sonal capacitado en la investigacion cien-
tifica y detectives gue actien recabando
informacidn en la calle.

4.5. Unidad de Victimas y Testigos

Estard a cargo de un funcionario lefrada
y tendra por objeto el debido asesoramien-
to de la victima y de los testigos, les brin-
dard una contencidn integral garantizan-
dole la proteccion, cuando sea solicitada y
el caso lo amarite’,

Si la victima quiera constituirse como
querellante se le debera brindar el aseso-
ramiento juridico pertinente, derivandola al
Centro de Asistencia Judicial en caso de que
no cuente con recursos econdmicos, de lo
contrario se le informara que puede contra-
tar un profesional del derecho.

Funciona bajo la drbita del Fiscal Re-
gional pero debera movilizarse a cada una
de las subregiones cuando sea requerida.

5. Gastidn y rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas de la gestion
comprende la actuacion en la persecucion
penal y sus resultados y lo pertinente a la
asignacidn de recursos, posibilitando poner
a la luz piblica la actuacion generando el
control interno y externo.

Para la elaboracion del informe de gestidn
&n la persecucion penal debera estandarizarse
la forma de incorporar informacion en base
de datos. Esta versara, entre otros puntos,
en: la cantidad de denuncias, discriminando
el tipo de delito, imputados individualizados o
no; salidas alternativas aplicadas; archivos y
desestimaciones; sobreseimientos; debates;
distincion entre casos complejos y simples
y tiempos de toma de decisidn segun tipo
de delito; cantidad de ellas con imputados
encarcelados; en caso de imputados no in-
dividualizados éxito cbtenido con la labor de
|a fiscalia, etc. Con todo, ademas debora indi-
carse el indice de causas por fiscal.

Por otra parte, debera sefialarse cantidad y
fipo de audiencias realizadas por cada fiscal, dura-
cion da las mismas, cumplimiento de horarios, in-
dicey motivo del fracaso de las audiencias, etc.

También la forma de asignacion y distri-
bucion de los empleados y fundamentalmente
el nivel de satisfaccion de los usuarios del sis-
tema, especialmente de las victimas.

En lo pertinente a la asignacion de re-
cursos, la forma en que fue dispuesto el
presupuesto: gastos en sueldos, alquiler y
mantenimiento de edificios. insumos y man-
tenimiento de muebles y Gtiles, peritos, etc.

En general, la informacion tiene gque
tener la posibilidad de ser desagregada de
forma tal de puntualizar su analisis.

En sintesis la informacion debe permi-
tir el control externo pero también interno
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en pos de propender a la identificacion de
problemas, el logro de soluciones, al me-
joramiento permanente y continuo de la
actuacion y a la planificacion y replanifica-
cion del trabajo de la acusacion tanto global
como individual, una evaluacion e incentivos
personales.

Lo que se propone para nada s un merg
control formal, sino uno pormenorizado y
amplio que permita un testeo y evaluacion
permanente del cumplimiento de los obje-
tivos propuestos en la eficiencia y eficacia
de la persecucidn penal y en la distribucion
y utilizacion de recursos asignados, cuyo
objetivo final sera la implementacion de
maodificaciones y reformas.

Al efecto, debera contarse con una ofici-
nade gestion a cargo de un director que sara
designado por el Fiscal Regional, la que sera
subdivida en distintas secciones: de recur-
s0s humanos, de informatica y estadisticas,
de finanzas, de prensa y difusion y de ca-
pacitacion; contando con depandencias en
cada subregion.

En lo que hace a la capacitacion, la es-
tructura de la Regional debera estar su-
bordinada a lo que disponga la Escuela de
Capacitacion dependiente del Fiscal General.
La utilidad de su creacion emerge, puesto
gue en virtud del contacto directo con los
integrantes de la regional estara en mejo-
res condiciones de advertir las carencias y
los aspectos gue deben mejorarse, por lo
gue debera recabar informacion en forma
continua formulando las sugerencias de
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capacitacion que estime pertinentes, en
especial las relativas al nuevo paradigma,
las formas de investigar, entrenamiento en
litigacidn oral, capacitacion técnica en de-
recho penal, etc.

&, Relacidn con otros actores

4.1. Relacion con la policia

Lo gue se propone es una relacion ins-
tiucional mutua a partir de la cual La fisca-
lia debe saber gue la policia es importante
para el logro de sus objetivos y viceversa, lo
que bajo ningin concepto significa admatir
irregularidades sino todo lo contrario ser
firmes en contra de su comision.

4.1.1. Funcion preventiva

La policia en la funcidon preventiva del de-
litp, dependiente del poder politico, debe actuar
segln un diagrama de accion acorde, evitando
siempre a violencia y de 1a fusticia por mano propia.
Este diagrama de accitn es propio de las pautas
de politica criminal del gobierno de tuma, a traveés
del Ministerioda Seguridad, no obstante al estaren
manos de la fiscalia la investigacidn y juzgamiento
de los delitos, debe la Acusacion piblica tomar in-
tervencidn en el plan de diseno, aportando datos
e informes que desde hechos evaluados en su
reiteracian y especificidad coadyuvara a mejorar
dicha prevencion.

La cuestion demanda reuniones periodicas
con la policia gue deberan mantener los fisca-
les jefes, en algunos casos con la presancia del
Fiscal Regional, para evaluar el movimiento del
delito en cada territorio, a las deberdn asistir
miembros de los distintos barrios, todo ello con

el objeto de llevar informacidn de calidad a las
reuniones de los Consejos Asesores Regionales.

4.1.2. Funcion judicial

La apreciacion de la policia en funcién
judicial constituye un punto verdadera-
mente importante para un correcto y eficaz
desempeno de la fiscalia.

Se puede decir que en regla general es
la policia la que primero toma conocimiento
de los hechos penales llamados de calle, en
tanto la fizcalia no esta personalmente a dis-
posicidn de perseguir ella misma cualguier
hecho sospechoso. En los casps factico y
juridicamente sancillos tiene sentido desde
un punto de vista practico que la policia haga
una primeara investigacién del asunto, dando
inmediato comocimiento al Fiscal para que
éste disponga las instrucciones pertinentas.

Asi, al ser la policia la que interviene
en los delitos de calle y al ser la primera
gue llega al lugar del hecho es imprescin-
dible gue se encuenire preparada para sa-
ber gué hacer, de lo contrario se perdera
la posibilidad de recolectar evidencias de
suma importancia. Es decir, se apunta a
su profesionalizacidn, perspectiva desde la
cual habra gque diagramar una verdadera y
puntual capacitacion, a cuyo efecto deberan
celebrarse convenios con el Poder Ejecutivo
provincial y el Ministerio de Seguridad, a
traves del Fiscal General.

Lo cierto es que debe cambiarse la 16-
gica del sistema anterior en el gue el juez
de instruccion se limitaba a ratificar las

pruebas que habia producido la policia.
La fiscalia como érgano competente para
la persecucion de delitos debe asumir un
control directo sobre la recoleccion de evi-
dencias. Esta ldgica se sostiene en que la
fiscalia sera quien se valdra de las mismas
en el juicio oral y la falta de control schre
su recoleccion le deparara un fracaso no
solo del punto de vista de la acusacidn sino
también personal. Con elio el control no sdlo
debe ser spbre el contenido de la evidencia
sino también sobre la forma en gue la mis-
ma fue obtenida.

En sintasis, la fiscalia y la policia deben
conformar un equipo de trabajo en el cual
las funciones directivas de los fiscales de-
ben estar predeterminadas procurando una
coordinacidn y colaboracidon apropiadas an
la misidn comin de persecucion penal.

&.2.- Relacion con las victimas

En el proceso acusatorio la victima vuel-
ve a adquirir principal injerencia y activa
intervencion. Podra asumir su rol como
parte si se constituye como guerellante,
pero igualmente cuenta con numerosos
derechos. Esta evolucidn normativa debe
ir acompanada por la actuacion del fiscal
tendiente a efectivizarlos, debiendo imple-
mentarse instructivos generales respecto
del tratamiento de las victimas, conteniendo
la debida publicidad de ese catalogo para
que la propia victima exija su cumplimiento.

Se deben evitar largas esperas, gue
esos espacios de espera sean adecuados,
minimizar las molestias que puedan sur-



gir del proceso penal, evitando siempre
la revictimizacién por lo que la denuncia
le debera ser recepcionada por personas
debidamente preparadas de acuerdo a la
indole de delito que denuncia, que sea revi-
sada una sola vez por el médico, brindarle
informacion de la evolucion del proceso, de
la posibilidad de solicitar la revision cuando
el fiscal archive o desestime su denuncia o
cuando se aplique un criterio de oportuni-
dad, de su intervencién en la suspension
del procedimiento a prueba y en el proce-
dimiento abreviado, del derecho a solicitar
proteccidn ante amenazas, etc. Para ello, se
deberan elaborar folletines informativos di-
dacticos, pedagogicos y carteles.

Se debera prestar asistencia psicologica
en los momentos de crisis, consajos ainclu-
so terapia a corto y largo plazo para las vic-
timas de delitos sexuales y apoyo grupal a
los familiares de las victima de homicidios,

Al efecto, deberian celebrarse conve-
nios con organizaciones intermedias capa-
citadas en este sentido e incluso promover-
se [a intervencién del Centro de Asistencia
Judicial (caJ).

6.3.- Relacion con la prensa

En sociedades tan tecnificadas como
las actuales, los medios de comunicacion
juegan un rol de superlativa importancia.

Tienen el derecho y la libertad de infor-
mar por lo que, con las reservas legales,
los fiscales deberan brindar informacion
de los casos que lleven, ya que los datos

generades en otras fuentes (policial, veci-
nos o rumores) desnaturalizan el segui-
miento mediatico del caso.

Lo que se propone es la creacion de una
Dficina de Prensa que, con las salvedades
propias del secreto, brinde a la prensa la
informacidn sobre los casos gue se inves-
tigan en la forma mas amplia y detallada
posible siempre que no se afecte la evo-
lucidn de la investigacidn y la imagen del
imputado, por lo que se podra dar informa-
cidn innominada o en su defecto solicitarle
autorizacion al imputado; procurando no
comprometer injustificadamente el dere-
cho ala intimidad, la dignidad o seguridad
de las personas.

Dentro del juicio, el fiscal debera estarse
a su plena publicidad contradiciendo even-
tuales pretensiones contrarias de la defensa.

En el aspecto genoral la fiscalia debera
brindar amplia informacion sobre la gestion
realizada y los logros obtenidos, publican-
do en la pagina web los reglamentos, las
instrucciones generales, los dictdimenes y
las resoluciones administrativas de mayor
relevancia, algunas audiencias y conferen-
cias de prensa filmadas.

&.4.~ Relacion con las municipalidades
y la sociedad

En general es buena practica que la Fis-
calia Regional mantenga un fluido contac-
to tanto con las municipalidades como con
otras organizaciones intermedias a efectos
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de establecer pautas de mayor eficacia en
la prevencion del delito, circunstancia gue
debera materializarse a través del Consejo
de Asesores Regionales (art. 25, ley13013),
el que formulard recomendaciones en re-
lacidn a las politicas de persecucion penal;
planteardn observaciones o quejas sobre el
servicio y asesoraran al Fiscal regional m

! Alguias voces critican ssta diseribucion tendne
y funcional sefalande que pusds penerar tempos
muertos en dos fiscales como podria ooorrir si exis
Lran prcirs Ik;'i':ﬂ"\ l'l.\.ﬂl'\‘:\.l'!lll."ﬂi para '.rl'l'-!ﬁllEJ.T. F‘i'.l
embargn, et viston es propa de un observador goe

analeea desde la dpesca del sintema inguisitve en of

decir =por cada juce un fiscale. Las fiscalias modemas,
previstas para dar respocsia eficienie y eficar, se rigen
i I(H prinn.'.|1'.|n- J.E flf.‘il;"lllllnld ¥ T\".ILJ\_-i“Ell'J on Il\.l
cual s exvite deswompenmacidn en el lujo de trabayo el
SUpErior jerirquion puede reasignar fiscales o equipos
de fiscales 3 otras fundones. Mada més claro,

T A estos cargos deberdn sumarse los correspondientes
gl traspasc de fiscales y socrotarios del sistema viejo

al Auevo.
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