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La sancidon de la Ley 12734 ha determi-
nado la existencia de un nuevo sistema de
enjuiciamiento penal, que no se trata de una
mera reforma, sino de la transformacion de
todo el sistema, en lo gue constituye el mas
relevante e importante cambio procesal en
la historia de la provincia.

Estas modificaciones traen consigo
cambios radicales en la legislacidn proce-
sal e implican un nuevo Cédigo, con nuevas
leyes del Ministerio Plblico -de la Acusacidn
y de [a Defensa-, y Organica del Poder Judi-
cial, pero fundamentalmente conllevan un
cambio en la cultura del trabajo y una re-
forma en las estructuras gue propenden a
flexibilizar el sistema, reduciendo la buro-
cracia, con el dato relevante de [a introduc-
cidn, desde un principio del proceso penal,
de ia oralidad, lo que contribuye a la des-
formalizacidn, y acrecienta la transparencia
de todo el proceso.

Las reformas procesales, inicialmen-
te, en una etapa intermedia, llevaron a la
eleccion de un sistema, gue, al importar
normas e institutos del nuevo digesto pro-

cesal, hacia el viejo Codigo. significa crear
un tercer cuerpo legal, denominado de la
transicidn, gue tuvo como comienzo el 15
de febrero de 2009, y gque tiene duracion
hasta la entrada definitiva de la Ley 12734,
y fueron dispuestas por la Ley 12912, que
implementd un limitado grupo de materias
y disposiciones previstas en el nuevo orde-
namiento, puestas en vigencia sobre la vieja
estructura inguisitiva (texto ordenado por
Decreto N® 125 del 2 de febrero de 2009).

Las disposiciones puestas en vigencia
por esta ley destacaban previsiones sohre
las normas fundamentales de los articulos
1% al 7 ¥; las reglas de disponibilidad de la
accidn {criterios de oportunidad); un nuevo
régimen de la suspensidn del juicio a prue-
ba, |la desaparicién del actor clvil; la incor-
poracion del querellante para los defitos de
accion de ejercicio pdblico; la conversidn de
la citada accidn de ejercicio piblico; y el jui-
cio oral obligatorio para determinados de-
litos (articulo 5y 5 bis. con la modificacian
establecida por Ley 13038), como también
normas de mayor amplitud en cuanto a la li-
bertad; de contenido mas benigno; de acep-

tacidn de formas consensuales y de mayor
amplitud a la defensa.

Frente a este nuayo panorama, no puede
dejar de advertirse que las reformas pro-
cesales, y la sistematizacion, el nuevo pa-
radigma gue ilustra, nutre y vivencia todo
ello, generan una constelacidn de planteos
y conflicios respecto de la interpretacion y
aplicacion de las nuevas disposiciones y las
anteriores gue pueden afectar tanto a los
procesos pendientes, como los que se ini-
cian con el nuevo crdenamianto.

Y en la blisgueda de [a mejor implemen-
tacion, se barajaron dos ideas-base. Una,
gue se puede denominar de «gradualidads»,
entendida de como hacerlo por Circunscrip-
ciones, y gue se penso en su aplicacién en
la Circunscripcidn N° 5, idea gue se tuvo a
estudio por la administracidn Reviglio. Sin
embargo, ya con la actual administracidn,
se considerd con todo acierto, aplicar el cri-
terio de la llamada «separacion de aguass,
es decir, gue las instituciones de a refor-
ma, sdlo conocen los casos que se inicien
con posterioridad a su entrada en vigencia,
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entendiendo por esta, el de la fecha de ini-
cio de una causa, o agueélla en gue el hecho
gue la motiva llega a conecimiento de la
autoridad provincial con competencia para
intervenir an su prevencidn o investigacion
penal preparatoria, sin importar la fecha de
su comision, y en donde intervendran el Mi-
nisterio Piblico de la Acusacidn y el Servicio
Provincial de la Defensa Penal.

En cuanto a las causas iniciadas con an-
terioridad, seguiran rigiéndose por las dis-
posiciones de la Ley 4740 y sus modificato-
rias, ante [a idea de mantener y respetar los
Tribunales gque ya se encontraban atendien-
do el sistema escritural y ese ordenamiento,
como también, con un sentide pragmatico,
evitar el «contagio» en las nuevas causas,
de practicas y culturas desechadas.

Fero atento a que la reforma implica
cambios en la estructura del Poder Judi-
cial de la Provincia, ello ha redundado en
la necesidad de tomar decisiones de po-
litica judicial destinada a orientar dichos
cambios. Y esas decisiones implican, entre
otros temas, la definicion del perfil de los

Magistrados, Funcionarios y empleados; el
diseno de las oficinas judiciales gue ahora
deben adaptarse a una dinamica de trabajo
diferente; y finalmente, definir el cronogra-
ma gue permita de la manera mas eficiente,
arribar a gue la implementacién del nue-
vo sisterna en plenitud lo sea en plenitud,
sin procesos residuales del viejo sistema.
Esto dltimo implicd la realizacion de estu-
dios previos, en forma detallada, de los re-
cursos humanos disponibles, los planes de
mejora de infraestructura en curso, entre
otras cosas.

¥ &n ese camino, no puede dejar de des-
tacarse gue ha sido una relevante preocu-
pacion del Poder Ejecutivo con apoyo del
Poder Legislativo, el dictado de las leyes ne-
cesarias; que han tenido recaptacion plena
por la Corte Suprema Provincial; donde es
necesario destacar también un nueve ras-
go, cual es el de [as medidas que impliguen
afrontar la modernizacion de los despachos
y oficinas judiciales y los edificios conexos.

Esa configuracién del «nuevo despacho
judicial» esta establecido sobre la base de

sustraer a los Magistrados y Funcionarios
de las tareas administrativas, creando mo-
dulos de servicio, muchos de ellos comu-
nes, racionalizandose las labores, haciendo
economias de escala y tecnificando el des-
empeno mediante eqguipamiento y sisternas
modernos {computarizacion); donde el rol
del Juez Coordinador y por sobre todo, de
[as Oficinas de Gestion Judicial, resultan
esenciales, en tanto constituyen el corazén
de todo el sistema.

Esas tareas administrativas, han sido
contemnpladas ya en la Ley Organica para
el Fuero Penal (Ley 13018), también deno-
minada «0rganizacidn de los Tribunales Pe-
nales», donde aparecen los novedosos Co-
legios de Jueces {de Cimara y de Primera
instancia), en tanto seran los encargados de
elaborar y ejecutar la politica administrativa
de la Justicia Penal, dictando reglamentos,
aportando proyectos. La Institucion del Juez
Coordinador, y las Oficinas de Gestign, que
se interrelacionaran con los Ministerios de
la Acusacion y de la Defensa, en estrecha
coordinacion para el mejor funcionamien-
to de la funcidn jurisdiccional, permiten la



mayor asepsia y dedicacion de [os Tribuna-
les a su especifica funcién, pero al mismo
tiempo, ese sistema permite esa funcion de
los Jueces, con la asistencia técnica de un
administrador profesional.

Con este panorama, contemplando to-
dos los aspectos indicados, constituyd un
valioso instrumento legal, el dictado de la
Ley 13004 (B0 07.10.200%), denominada del
«Periodo de Transicions, gue ha definido, a
partir de lo ya mencionado sobre la entra-
da en vigencia del nuevo Cadigo, el tiempo
maximo de duracién y finalizacion de las
causas iniciadas con anterioridad, a la plena
entrada en vigencia de aguel.

Sistema de Conclusién de Causas

En el mismo se han establecido las nor-
mativas, regulaciones y pautas gue refieren
a las definiciones sobre la estructura del
llamado «Sistema de conclusién de cau-
sas», que hace a cuestiones de organiza-
cién funcional, de la designacién de guiénes
estaran a cargo (Funcionarios, Magistrados

y empleados) gue se ocuparan de las causas
iniciadas con anterioridad al comienzo del
periodo de transicién, ¥ guiénes estaran a
cargo de los drganos judiciales del nuevo
sisterna; como también de establecer las
cuestiones procesales, en orden a la ya
mencionada celeridad, eficiencia, economia
procesal y una bisgueda en lograr un maxi-
mo nivel de eficacia y eficiencia del nivel
de resolucion de conflictos; debiendo des-
tacarse que ese periodo de transicién, no
podrd superar los tres anos, periodo o plazo
considerado indispensable, pero al mismao
tiempo, correcto Limite; para que no ocurra
lo gue en otras reformas, como la de Chile, y
en mayor medida, en la provincia de Buenos
Aires, donde tras casi doce afos, todavia se
tramitan causas, de las denominadas «re-
siduales», a punto tal que se encuentra en
estudio un proyecto de «ley de extincion»,
para dar por terminada todas aguellas cau-
sas todavia en tramite.

Este sistema de conclusidn de causas,
ha llevade a la creacidén de un Comité de
Conclusion de Causas, integrado por el Po-
der Judicial, el Poder Legislativo y el Poder
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Ejecutivo, segin las previsiones del articulo
5° de la Ley 13004, que tendra a su cargo
el promover y concretar los procedimien-
tos necesarios para la mayor eficiencia del
Sistema de Conclusién de las causas ante-
riores al comienzo del periodo de transicién.

Para ello, también se ha establecido una
estructura judicial de conclusidn de causas,
en donde la Corte Suprema deberd esta-
blecer cudles serdn los drganos judiciales,
empleados y demas estructuras que se ocu-
paran de lo residual, poniéndolo en conoci-
miento del Comité de Conclusion de Causas
antedicho. Para ello, dentro de los noventa
dias, computados a partir de la aprobacidn
de los Reglamentos que se dicten por parte
del Ministerio de la Acusacion y Ministerio
Publico de la Defensa, en donde se definan
las estructuras funcionales de cada una, los
Funcionarios y personal administrativo, de
mantenimiento y produccidn y servicios ge-
nerales, podran optar por ingresar al Ser-
vicio Piblico de la Acusacion o al Servicio
Pulblico de la Defensa Penal, que cumpian
o tengan las condiciones reglamentarias
establecidas por dichos organismos; sien-
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do transferidos a las estructuras de esos
Servicios, los cargos ocupados por esas
personas gue opten, donde seran escala-
fonados en la categoria de revista gue ocu-
paban, dentro de las respectivas carreras
establecidas de acuerdo a la Ley 111964,

Lo mismo acaecerd con los Fiscales de
las Camaras de Apelacién, Defensores Ge-
nerales de las Camaras de Apelacion, Fis-
cales y Defensores del viejo sistema gque
deseen o manifiesten su interés en ingresar
a los Servicios Pablicos de Acusacion y De-
fensa, en donde revistardn como Fiscales o
Defensores segun el caso, conservando sus
condicionas laborales.

Aquellos Funcionarios de las Fiscalias
y Defensores, que no se acojan a dicho es-
guema de traspaso, continuaran integrando
el Ministerio Piblico y la defensa plblica
regulados en la Ley 10160, conservando
competencias en materia penal sdlo en re-
lacion a las causas residuales.

En cuanto a los Funcionarios y emplea-
dos restantes, que no opten por el traspaso,
podran ingresar a las Oficinas de Gestion
Judicial del nuevo Sistema de Justicia Pe-

nal, pcupando bos cargos establecidos por la
Ley 11194, sin afectacion de sus remunera-
ciones; o, en Su caso, podran ser asignados
por la Corte Suprema en la estructura gue
se disponga para la atencion del Sistema
de Conclusion de causas, como también,
que aguellos que no ingresan en el siste-
ma, seran reasignados a otras oficinas del
Poder Judicial, cuando finalice el periedo de
transicion, con mantenimiento y respeto de
sus condiciones laborales.

En cuanto al personal administrativo, de
mantenimiento y de produccidn y servicios
generales gue hubieran optado por ingresar
al Ministerio Pablico de la Acusacion o al
Servicio Publico de la Defensa Penal pero
que la Corte Suprema los hubiera asigna-
do para el sistermna de conclusion de cau-
sas, al finalizar el periodo de transicion, o
al disolverse el drgano judicial para el gue
fueron asignados, se hara efectiva la opcidn
mencionada.

En relacidn a los Magistrados, los actua-
les Jueces de Camara, desde el inicio del
periodo de transicidn pasaran a integrar los
nuevos Colegios de Camara del nuevo Siste-
ma de Justicia Penal en sus respectivas se-

des, en tanto los jueces de Primera Instancia
continuaran en el Sistema de Conclusion de
Causas, conforme reglamentacion que dicte
la Corte Suprema de Justicia. la gue debera
a su vez establecer un esguema de traspaso
de dichos Jueces a los drganos judiciales del
nuevo Sistema de Justicia Penal, respetando
el lugar de asiento de los Magistrados en los
respectivos Distritos Judiciales.

Respecto a los Secretarios de Primera
instancia y de Camara que presten servicios
en el fuero penal y gue ejerzan la opcidn
para su ingreso al Ministerio Publico de la
Acusacién o al Servicio Publico Provincial
de la Defensa, y gue cumplan con la capa-
citacidn reglada en la Ley 13004, lo hardn
como Fiscales adjuntos o Defensores pabli-
cos adjuntos, en una categoria afin al cargo
gue desempefiaban, sin merma alguna en
sus remuneraciones, contando con Acuerdo
Legislativo.

También se ha establecido que el ini-
cio de la transicién, el Cuerpo Médico Le-
gal, con sus instalaciones, infraestructura
y equipos, seran transferidos al Ministerio
Publice de la Acusacién; en tanto los Mé-
dicos Forenses, como los Peritos Oficiales



del Poder Judicial, también podran optar
por ser transferidos al Ministerio Pablico
de la Acusacidn, previa aprobacién de un
programa de capacitacion desarrollado por
el Ministerio mencionado.

¥ una capacitacion en el Muevo Siste-
ma de Justicia Penal, dictada por la Corte
Suprema de Justicia, deberan cumplir los
Jueces penales que no tengan el Acuerdo
previsto por la ley de Implementacion N°®
12912; capacitacion gque también deberan
realizar los Funcionarios y empleados que
presten servicios an el fuero penal del Po-
der Judicial.

Pero deciamos gue se ha establecido
um aordenamiento procesal para el pericdo
de transicion gue, conforme a principios de
celeridad. eficiencia y economia procesal,
tiende a lograr el maximo nivel de resolu-
cion de conflictos, gue evitando todo fac-
tor de impunidad, lleve a las partes, y en
particutar a la Fiscalia, la querella y/o la
victima, a postular, si asi lo consideraren,
instar el procesa; o fijar pautas en procesos
detenides por no haber imputado NN, como
indicamos seguidamentea.

Al mismo tiempao, si se tratare de causas
con imputados privados de la libertad, las
mismas seran tramitadas segun su estado,
causas a las gue se presta especial aten-
cign en la asignacion de drganos judiciales
durante la transicion, en resguardo de los
derechos y garantias que establecen los
Tratados y Pactos internacionales para las
personas detenidas cautelarmente, y habi-
da cuenta del principio de inocencia.

Cuestiones procesales.

Resulta entonces conveniente, para una
mejor ilustracidn y aplicacion de las dispo-
siciones procesales a las causas en tramite
al comienzo del periodo de la transicidn, una
precisa transcripcidn de las mismas, ya gue
de tal manera puede llegarse posteriormen-
te a efectuar una prognosis sobre el nimero
de causas en tramite a atender, previendo
las tareas necesarias para cada situacion;
y lo gque nos permite plasmar en un grafico
las distintas situaciones, las afectaciones
de drganos, Jueces y Funcionarios gue cabe
proponer para la evaluacion del Comité de
Conclusidn de Causas, como estructura.
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Establece el articulo 7° las normas apli-
cables, a saber:

a) En aquellas causas gue no Se encuen-
tren en la etapa de juicio, seran aplicables
los articulos 19 y 20 del Nuevo Cédigo Pro-
cesal Penal, Ley N® 12734 (refieren el crite-
rio de oportunidad v la mediacian).

b) Aquellas causas que se encuentren
en la etapa de juicio sin que se haya dictado
sentencia, podran ser concluidas mediante
el procedimiento de juicio abreviado. Podra
también aplicarse el procedimiento de sus-
pensidn del juicio a prueba sin la restric-
cién prevista en el Gltimo parrafo del art.
4* Ley 12912. En ambos casos sa aplicaran
las normas respectivas del Muevo Codigo
Procesal Penal (Ley N® 12734).

¢l Tratandose de causas con imputados
no individualizados, la investigacion conti-
nuarad por un plaze que no podra superar
los seis meses, vencido el cual deberan ser
archivadas por resolucion fundada.

En cuanto sea posible, se utilizaran los
datos consignados en las actuaciones como
fuente de base de analisis criminal.
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d! Tratdndose de causas con imputado
individualizado que no se encuentre pri-
vado de su libertad cautelarmente, previa
notificacién a la victima o querellante si lo
hubiere, si dentro de los seis meses posie-
riores al inicio del periodo de transicion, el
fiscal, la victima o el querellante no instaren
el proceso de ningdn modo, se procederd al
archivo de las mismas.

Luego de producide el archivo, vy du-
rante el periodo de transicidn, la victima o
el querellante, an su caso, podra ejercer la
accion penal a través del procedimianto de
guerella previsto para los delitos de accidgn
privada, solicitando desarchivo de la causa.

g) 5i se tratare de causas con imputado
individualizado y con pedido de captura, no
declarado rebelde, las mismas deberdan ser
incluidas em un listado a confeccionar por
los Juzgados intervinientes, previa declara-
cion de rebeldia, que debera distribuirse a
los responsables de la policia y a la Fiscalia
y publicarse en el sitio web del Poder Judi-
cial durante el lapso de seis meses.

Transcurridos los mismos. de no haber
mediado captura, las causas se archivaran

sin mas tramite, manteniéndose vigente el
referido pedido de captura. Si el imputado
fuere habido luego del archivo, tanto el que-
rellante, como la Fiscalia, podran solicitar el
desarchivo de las actuaciones dentro de los
treinta dias de producida la captura;

f} Tratandose de causas con imputado
declarado rebelde, las mismas deberan ser
incluidas en un listado a confeccionar por
los Juzgados intervinientes, librandose pe-
dido de captura, si correspondiere. Este lis-
tado debera distribuirse a los responsables
de la policia v a la Fiscalla, y publicarse an
el sitic web del Poder Judicial durante el
lapso de seis meses.

Transcurridos los seis meses, de no ha-
ber mediado captura, las causas se archiva-
rén sin mas tramite, manteniéndose vigente
el referido pedido de captura. 5i el imputado
fuere habido luego del archivo, tanto el que-
rellante como la Fiscalia podran solicitar el
desarchivo de las actuaciones dentro de los
treinta dias de efectuada la captura;

g} Si se tratara de causas con imputado
individualizado sometido a medidas caute-
lares privativas de la libertad, las mismas

seguiran siendo tramitadas segin su estado
durante el pericdo de transicion.

Los plazos de seis meses previstos en
este articulo comienzan desde el inicio del
periodo o la fecha de entrada en plena vigen-
cia del Cédigo Procesal Penal, Ley 12734,

Fin del periodo de transicion. Todas las
causas en las gue, al dia de finalizacién del
periodo de transicidm, no haya habido deci-
sion definitiva, seran archivadas de pleno de-
recho, excepio los casos de queralla por deli-
tos de accidn privada, gue continuardn segln
su estado. A partir de ese momento también
cesaran de pleno derecho todas las medidas
cautelares personales que se hubieren dis-
puesto en [as causas gue se archiven,

Tratandose de delitos de accion pablica,
hasta cuatro meses antes de la finalizacion
del periodo de transicion, el guerellante po-
dra solicitar que [a causa en gue fuera parte
continde segin su estado, a tal efecto las
victimas individualizadas seran notificadas
para hacer valer sus derechos. 5ila Fiscalia
adhiere a su padido, |a causa continuara con
el mismo procedimiento. En caso contrario,
debera aplicarse el procedimiento de que-



rella previsto para delitos de accign priva-
da. La Fiscalia podra solicitar hasta treinta
dias corridos previos a la finalizacion del
periodo de transicion, gue no se archive la
causa, en cuyo caso deberd continuar segln
su estado.

En todos los cases en que deben conti-
nuar causas luego de finalizado el periodo
de transicign, las mismas tramitaran ante
los drgancs judiciales del Sistema de Con-
clusion de Causas gue la Corte Suprema
indigue de acuerdo a un cronograma con-
feccionado al efecto (Art. 8% Ley 12004).

Por ultimo, ¥ dada la trascendencia y
relevancia de cierto tipo de delitos y su re-
percusién social, se ha establecido que las
cuestiones procesales a que hemos hecho
referencia, contempladas en el articula 7
de la Ley 13004, no seran aplicables a las
causas que tramiten por la presunta comi-
sidn de los delitos contemplados por el ar-
ticule 5° de la Ley 12912 y de juzgamiento
oral obligatorio, como también aguellos en
gue se encuentren Funcionarios publicos
por la presunta comisian de delitos en el
ejercicio de sus funciones, las gue continua-
rén, segln su estado, inclusive ante los ér-

ganos del Sistema de Conclusidn de Causas
gue la Corte Suprema indique de acuerdo
al cromograma confeccionado al respecta.

En un orden administrativo. y a fin de
facilitar la labor del Comité de Gestidn de
Conclusion de Causas, que se establecié en
el articulo 5% de la Ley 13004, todos los ar-
ganos judiciales encargados del Sistermna de
Conclusion de Causas (residuales), deberan
confeccionar mensualmente una lista en la
que consten todas las causas que no han
tenido actuacidn alguna en los Gltimos tres
meses, indicando cual ha sido [a dltima ac-
tuacidn; haciéndose constar en las listas, el
estado procesal de cada causa, si tiene o no
imputado individualizado, si se han dictado
¥ se encuentran vigentes medidas cautela-
res y en su caso, cudles; debiendo consig-
narse ademas si el imputado se encuentra
rebelde o con pedido de captura vy desde
qué fecha. Las copias de esas listas deberdan
ser remitidas, como se ha indicado, men-
sualmente, a cada uno de los Miembros del
Comité de Gestion de Conclusian de Causas.

En cuanto al ambito recursivo, a par-
tir del comienzo del periodo de transicidn,
los recursos de apelaciones de todas las
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causas residuales se regiran por las dispo-
siciones del Nuevo Cadigo Procesal Penal,
Ley 12734 y seran sustanciados ante los
organos dispuestos al efecto en el Nuevo
Sistema de Justicia Penal. pero en dichas
causas el recurso de apelacion sdlo sera
admisible contra las sentencias definitivas y
contra las resoluciones que causen un gra-
vamen irreparable. Por su parte, las causas
gue previo at inicio del periodo de transicion
ya estén radicadas en la Camara de Ape-
lacion en lo Penal, seran resueltas por la
misma, siendo aplicables las disposiciones
dela Ley 4740 o de la Ley 127 34, seginco-
rresponda, debiendo en tal caso, respetarse
la integracion originaria,

Cuestiones de infraestructura
e informacion.

Establecidos los aspectos procesales y
funcionales anteriormente indicados, y de-
bido a que se hacia necesario contar con
informacién actualizada, la Corte Suprema
de Justicia, en orden a poder establecer los
drganos judiciales, empleados y estructuras
gue se ocuparan de las causas «residualess
{Articulo 4° Ley 13004), por Acuerdo del 11

mvi
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de mayo de 2010, punto 12°; dispuso con-
formar un equipo de trabajo, que luego de
contar con los datos y estadisticas de cada
Circunscripcion Judicial, y tras efectuar los
analisis necesarios y partinentes para ello,
deberia elaborar un informe para elevar al
Alto Cuerpo, a los fines de su considera-
cion, tras lo cual, pueda servir para su tra-
tamiento al Comité de Gestion del Sistema
de Conclusion de Causas (Articulo 5° Ley
13004), en aras de permitir el inicio del fun-
cionamiento del mismo.

Este equipo estuvo conformado por el Sr.
Procurador de la Corte, Or, Basso; el Sr. Se-
cretario de Gobierno, Or. Bordas, y los Sres,
Presidentes de Camara de las cinco Circuns-
cripciones Judiciales, Dres. Roberto Reyes,
Tomas Orso, Carles Corti, Hugo Degiovanni
y Otto Crippa Garcia; y realizo la tarea tras
varias sesiones, contando inclusive una de
ellas con la participacién del Sr. Ministro de
Justicia y Derechos Humanaos, Dr. Superti; del
Sr. Director Provincial de Transformaciones
del Sisterna Procesal Penal, Dr. Moloeznik; lo
gue permitio disponer de mayaor informacion
de las distintas particularidades que cada
Circunscripcion pudiera presentar en sus
drganos, ante las nuevas exigencias proce-

sales gue debian respetarse y cumplirse no
sélo emergentes del Sistema de Conclusion,
sino también de afrontar conjuntamente [a
vigencia del Muevo Cadigoe Procesal Penal.

En ase sentido ¥ camino, se plantearon
cuestiones tales como la necesidad de la
puesta en funcionamiento de un Juzgado de
Ejecucidn Penal en Santa Felicia; un Juzga-
do Penal en Las Toscas y otros en Recon-
quista; la afectacion a doble competencia de
algunos organos actuales para entender en
causas del nuevo y del viejo sistema al mis-
mo tiempo, en Tribunales del interior de la
Provincia, la creacién de nuevas Secretarias
para las causas residuales o la designacidn
de nuevos Jueces en Rufino, Melincué y Ve-
nado Tuerto: un nuevo Juzgado en Rafaela
o en Villa Constitucion.

También se planted la conveniencia, com-
partida por el 5r. Ministro y mas alla de lo que
se decida, de que las audiencias de debates
sean realizadas en el lugar de los hechos,
cuando ese lugar esté alejado de [a sede de los
Tribunales. trasladéndose Juez y/o Tribunal.

En el informe final, entendid necesarioy
positivo, para mejor evaluacion de latarea, y

contandose ya con el nimero de causas, se
procedid a desagregar en la cifra total, y de
conformidad a las pautas establecidas en
los distintos incisos del articulo 7 de la Lay
13044, tomando como base la informacion
estadistica existente al 1° de septiembre de
2010, vy que se plasman en los graficos A
y B, destacandose notoriamente la enver-
gadura de las diferencias de las cargas a
afrontar por las Circunscripciones, en tanto
se advierie gque el nimero de causas de la
Segunda Circunscripcion es mayor a lasde
las otras cuatro Circunscripciones sumadas
en conjunto,

Para mejor ilustracidn, se exponan an
los graficos C, Dy E. |las pautas de aplicacio-
nes del articulo 7° de la ley 13004, al actual
proceso Correccional, al actual proceso de
Instruccidn y al actual proceso de Sentencia.

Esa labor de desagregacion, llevada a
datos estadisticos, arrojd como resultado
gue, bajo el supuesto de hecho del inciso
wa», esto es, causas gue no se encuentren
en el etapa de juicio y respecto a las cuales
deberan aplicarse los articulos 19y 20 de la
Ley 12734, se contabilizaron 444194, Bajo
el supuesto de hecho del inciso «b», esto es,



causas gue se encuentran en la etapa de juicio
sin gue se haya dictado sentencia, las que
podran ser concluidas mediante el procedi-
miento de juicio abreviado, o aplicarse a su
respecto el procedimiento de suspensidn
de juicio a prueba en las condiciones indi-
cadas en la mormativa aplicable, se confa-
bilizaron 146647 causas.

Bajo el supuesto del hecho del inciso
«C=», @sto es, causas con imputado no indi-
vidualizado, y en cuyo caso la investigacian
continuara por un plazo gue no podra supe-
rar los seis meses, vencido el cual deberan
ser archivadas por resolucidn fundada, se
hallan 141105 causas. Por su parte, bajo
el supuesto del inciso «d», es decir, causas
con imputade individualizado que no se en-
cuentre privado de su libertad cautelarmente,
respecto a lo cual la nerma indica que hay
gue notificar a la victima o querellante silo
hubiere, para que dentro de los seis meses
posteriores al inicio de la transicion el Fis-
cal o la victima insten el proceso de algan
modo, ya que en caso contrario, se proce-
dera al archive; se contabilizaran 418642,

En lo relativo al inciso «=e», causas con
imputado individualizado y con pedido de cap-

tura, no declarado rebelde, las que deberan
ser incluidas en un listado a confeccionar
por los Juzgados, previa declaracion de re-
beldia, para distribuirse en la Policia y la
Fiscalia y publicarse en la pagina web du-
rante seis meses, y &n su caso, si no hubiare
captura, archivarse, sa contabilizaron 5791
causas; en cuanto al supuesto del hecho del
inciso «f», causas con imputado declarado
rebelde, también incluidas en un listado,
y archivadas si no hublere captura en seis
meses, se computaron 3456 causas.

Finalmente, en lo que refiere a la situa-
cion descripta en el inciso «g=, es decir, cau-
sas con impufado individualizado sometido
a detencion, que seguira siendo tramitada
segin su estado durante la transicion, se
contabilizaran 2300 causas.

Estos resultados se encuentran, para
mejor ilustracion. en el grafico gue lleva la
letra F. Estos resultados, estas realidades,
nos han indicado la necesidad de gue cuan-
do se disponga de los drganos que atende-
ran inicialmente, el sistema de Conclusidn
de causas, debera tenerse en cuenta gue, a
maés de los que estén dedicados a atender y
concluir y resolver los conflictos en tramite,
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hay que atender a la provision o afectacidn
de drganos gue estén a cargo de una tarea
inicial de una suma entidad numérica, como
es la realizacion de las notificacionas y ar-
chivos en su caso, de las causas que estan
contenidas en el inciso «d=, comao también
de la realizacion de las listas ordenadas
en los incisos «g» y «f»; como también, que
todo Tribunal debe realizar un listado men-
sual, con todo lo que hace al movimiento
de cada causa; tareas estas que sin duda,
guitaran tiempo en caso de no afectarse
mayor parsanal, detrayéndolo de la tarea
de investigar o juzgar; dato este que tiene
mayor relevancia para la Segunda Circuns-
cripcidn, ya gue las causas a atender en esa
tarea, triplican la de las restantes Circuns-
cripciones en conjunto, comao se advierte en
el grafico antes indicado.
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Gréfico A | Totales Incisos «a», «b» y «c». Ley 13.004
Datos informados por la Presidencias de Camaras Penal al 31 de agosto de 2010

Primera 43.052 3.087 35.503 81.642
Segunda 336.308 8.332 111.317 455.957
Tercera 19.712 1.434 353 24.677
Cuarta 20.546 1.831 4.967 27.344
Quinta 26576 1.983 5.787 34.346
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Grafico C | Aplicacién del articulo 17 de la ley 13.004 al Proceso Correcional actual

- Juicio

inc.a

Rebelde

Con pedido
de captura

Neo rebelde
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Grafico B
Desagregacion de causas en tramite de conformidad a las pautas del art. 7 de la ley 13.004
Datos informados por las Presidencias de Camara Penal al 31 de agosto de 2010

Primera 43.052 3.087 35.503

Segunda 336.308 8.332 111.317
Tercera 19.712 1.434 3.531
Cuarta 20.546 1.831 4.967

Quinta 26,576 1.983 5.787
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41547 3.920 595 418
313.762 1.290 2.131 1594
19.531 115 424 117
19.506 391 186 113
24.316 75 120 58
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GraficoD

Aplicacion del art. 7 de la
ley 13.004 al Proceso de
Instruccion actual

Grafico E

Aplicacion del art. 7 de la
ley 13.004 al Proceso de
Sentencia actual

TOTAL

[ine. a)

Con pedido

de captura
Rebelde

Mo rebelde

[inc. e

inc.d

inc.b

lnc. g [

inc. f

Con pedido

de captura

B Norebelde

inc.e



Grafico F

Incisos del art. 7
de la Ley 13.004

b
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Descripcién de tareas + Cantidad de causas

Actividad

» Aplicar criterios de oportunidad y mediacidn.

= Tramilar juicios abreviados.

= [nvestigar por Seis meses.
» Sinn aparece autor, archivar,

» Natificar [a victima o querelfante.
= 5ien & meses no se insta el proceso, archivar.

s [Jeclarar rebeldia.

+ Hacer v publicar un listado.

+ [istribuirio a los policias v 3 los fiscales.
+ 5ien & meses no hay novedades, archivo.

s Hacer y publicar un listado.

+ | ibrar pedido de captura.

» [Jistribuir 2 los policfas y a los fiscales.
» Sien & meses no hay capiura, archivo,

+ Tramilar segun su estado

Cantidad de causas

446,194 causas

16.647 causas

141,105 causas

418.662 causas

5791 causas

34564 causas

2.300 causas
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Proyecto de Estructura
Judicial de Conclusidn
de Causas.

El Grupo de trabajo formado por la Corte
Suprema, gue realizd el trabajo y los infor-
mes a que hemos hecho referencia, tam-
bién planted una hipdtesis de afectacidn
de Jueces al Nuevo Sistema de Justicia
Penal, v de cuantos se mantendran an al
residual, lo gue sa eleyd al Alto Tribunal, el
que podra coincidir, mas alla de las creacio-
nes gue pueda disponer el Poder Ejecutivo
de nuevos Grganos, que varien en su caso,
las estimaciones: no pudiendo ademads de
sefialarse gue la estadistica a gue hamos
hecho refarencia, se correspondia a la vi-
gencia plena del Cadigo, a partir de febrero
de este afio 2011, por lo que guizas sea ne-
cesaria la actualizacion de las cifras.

No obstante, en el mes de abril del co-
rriente afio, el Sefor Ministro de Justicia y
Derechos Humanaos, ha remitida nota conte-
niendo un «Proyecto de Plan de Transicidn»,
gue, sin perjuicio de haber tenido obsarva-
ciones por parte de este Grupo de trabajo,
estimamos adecuado exponerto, como pau-
ta, ¥ mas alla de que priximamente serd

necesario determinar la estructura judicial
de Conclusion de Causas.

En ese proyecto del Ministerio, se han
propuesto, como idea base, que en los Dis-
tritos Judiciales donde existen uno o dos
jueces penales, con competaencia en Inskruc-
cién, Correccional, Instruccion y Correccio-
nal, Sentencia o Ejecucidn; tales como Dis-
trito Judicial N* 1 {(en Santa Fe y Coronda
dnicamente para Ejecucion); N® 11 {San
Jorge); N* 2 (en Rosario dnicamente para
Ejecucion); N® & (Cafiada de Gomez); N* 7
(Casilda); N® 12 (San Lorenzo); N® 14 (Villa
Constitucion); N® 3 (Venado Tuerto); N* 8
{Melincual; N* 2 (Rufina); N° & (Reconguis-
tal; N° 13 (Vera); N® 5 (Rafaela); N* 15 (Tos-
tado); N® 10 (San Cristdbal), donde todos los
jueces mantendrian su competencia para
entender en las causas del sistema residual
¥ asumirdn competencia para intervenir en
causas del Muevo Sistema, integrandose, en
la medida gue exista, a la Seccidn corres-
pondiente del Colegio de Jueces respecti-
v0, de acuerdo al sistema gue determine el
Director de la Oficina de Gestion Judicial.

En los Distritos Judiciales donde exis-
tan mas de dos Jueces con competencia

en Instruccidn, Correccional, Instruccién
y Correccional, Sentencia o Ejecucion, se
trata de los Distritos Judiciales N® 1 (Santa
Fe) (salvo en lo gue refiere a Ejecucion y
Coronda) y N° 2 (Rosario, salvo en lo que
refiere a Ejecucion). En estos casos se
prevé el traspaso de un cierto nimere de
Magistrados al Nuevo Sistemna con compe-
tencia para entender en las nuevas causas
y 58 mantiene el sistema de transicién con
competencia residual exclusiva.

En ambos casos se vislumbra la nece-
sidad de incorporar, en determinados Dis-
tritos, nuevos cargos creados por la Ley
13018, con competencia exclusiva para en-
tender en causas del nuevo sistema: ello se-
ria en los Distritos Judiciales N® 1 (en San-
ta Fe dos nuevos Jueces); N* 11 {un nuevo
Juez en San Jorgel; N°® 3 (un nuevo Juez en
Venado Tuerto); N* 8 (un nuevo Juez en Me-
lincua); N* 9 (un nuevo Juez en Rufing); N®
4 (dos nuevos Jueces en Reconguista); N*
13 (un nuevo Juez en Vera); N° 5 (un nuevo
Juez en Rafaela).

Es necesario aclarar que cuando se ha-
bla del traspaso de Jueces. ello no significa
traspaso de las estructuras de los Juzgados



a los que pertenecen, cuya transicion debe
analizarse por separado, entendiéndose al
comienzo prudente no traspasarlas para
que los Jueces que quedan en el sistema
viejo cuenten con toda su estructura de apo-
yo, ¥ recién en la medida en que comience
a disminuir la carga de trabajo, podrén co-
menzar a pasar, segun los distintos regime-
nes, los Secretarios y empleadaos.

Encuanto a los Secretarios que estén en
los organos jurisdiccionales con doble com-
petencia, cumpliran, si han hecho uso de la
opcidn, funciones en el viejo sistema y en el
Muevo sistema, de acuerdo al régimen que
establezca la Oficina de Gestian Judicial.

Este posible esquema deberia ser el gue
se gstablezca desde el principio, y luego de
seis mesas sera revisado.

Conforme esto, ¥ sin perjuicio, insisti-
maos, del esguema gue finalmente se esta-
blezca, el Ministerio de Justicia propona;
PRIMERA CIRCUNSCRIPCION

Distrito N* 1
Santa Fe

Sistema de transicion

4 lueces de Instruccion
3 lueces Correccionales
5 lueces de Seniencia
Nueve sistema

4 lueces de Instruccion
3 lueces Correccionales
1 Juez de Sentencia
Doble compefencia

1 Juez de Ejecucion
Cargos nuevos

Z Jueces

Total de Jueces de Primera Instancia del Nue-
vo Sistemna: 11 (Colegio)

Coronda

Doble compefencia

1 Juez de Ejecucian

Total de Jueces de Primera Instancia del Nueve
Sistema: 1 (depende del Colegio de Santa Fe),
Tatal de Jueces del Distrito; 12

Distrito N* 11

San Jorge

Doble compefencia

1 Juez de Instruccidn y Correccional
Cargos nuevos

1 Juez

Tatal de Jueces del Nuevo sistema: 2
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SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION

Distrito Judicial N* 2

Rosario

Sistema de Transicidn

7 Jueces de Instruccian

5 Jueces Correccionales

4 Jueces de Sentencia

Nuevo sistema

8 Jueces de Instruccion

5 Jueces Correccionales

2 Jueces de Sentencia

Doble compeiencia

1 Juez de Ejecucian

Total de Jueces del Nuevo sistemna: 16 (Cole-
gio). Total de Jueces del Distrito: 14 {Colegio)
Distrito Judicial N* &

Canada de Gimez

Doble compeiencia

1 Juez de Instruccian

1 Juez Correccional

Total de Jueces de Primera Instancia del Nue-
vo Sistema: 2

Distrito Judicial N* 7
Casilda

Doble compeiencia

1 Juez de Instruccion
1 Juez Correccional
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Total de Jueces de Primera Instancia
del Nuevo Sistema; 2

Distrite Judicial N* 12

San Lorenzo

Daoble competencia

1 Juez de Instruccian

1 Juez Correccional

Total de Jueces de Primera Instancia
del Nuevo Sistema: 2

Distrito Judicial N* 1&

¥illa Constitucién

Dobile compelencia

1 Juez de Instruccign

1 Juez Correccianal

Total de Jueces de Primera Instancia
del Nuevo Sistema: 2

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

Distrite Judicial N* 3

Venado Tuerto

Dobile compelencia

1 Juez de Instruccign

2 Jueces Correccionales

Cargos nuevos:

1 Juez

Total de Jueces de Primera Instancia

del Nuevo Sistema: 4 (Colegiol
Total de Jueces de Distrito; 4 (Colegio)

Distrito Judicial N° 8

Melincué

Doble competencia

1 Juez de Instruccion

1 Juez Correccional

1 Juez de Sentencia

Cargos nuevos

1 luez

Total de Jueces de Primera Insiancia
del Nuevo Sistema: 4 (Colegiol

Total de Jueces de Distrito; 4 (Colegio)

Distrito Judicial N® 9

Rufino

Doble competencia

1 Juez de Instruccion y Correccional
Cargos nuevos

1 luez

Total de Jueces de Primera Insiancia
del Nuevo Sistema: 2

CUARTA CIRCUNSCRIPCION
Distrito Judicial N° &

Reconquista
Doble competencia

1 Juez de Instrucciom

1 Juez Correccional

Cargos nuevos

2 Jueces

Total de Jueces de Primera Instancia
del Nuevo Sistemna: 4 (Colegio)

Total de Jueces del Distrito: 4 (Colegio)

Distrito Judicial N* 13

Vera

Doble competencia

1 Juez de Instrucciomn

1 Juez Correccional

1 Juez de Sentencia

Cargos nuevos

1 Juez

Total de Jueces de Primera Instancia
del Nuevo Sistema: 4§ (Colegio)

Total de Jueces del Distrito: 4 (Colegia)

Distrite Judicial N* 17

Las Toscas

Cargos nuevos

1 Juez

Total de Jueces de Primera Instancia
del Nuevo Sistema: 1



QUINTA CIRCUNSCRIPCION

Distrito Judicial N® 5 - Rafaela
Doble competencia

Z lueces de Instruccion

1 Juez Correccianal

1 Juez de Sentencia

Cargos nuevos

1 Juez

Total de Jueces de Primera Instancia
del Nuevo Sistema: 5 (Colegio).

Total de Jueces del Distrito: 5 {Colegio)

Distrite Judicial N* 10

San Cristébal

Dable competencia

1 Juez de Instruccion

1 Juez Correccianal

1 Juez de Sentencia

Total de Jueces de Primera Instancia
del Nuevo Sistema: 3

Distrito Judicial N* 15

Tostado

Dable competencia

1 Juez de Instruccidn v Carreccionat
Total de Jueces de Primera Instancia
del Nuevo Sistema: 1

Como punto final. entonces, y sin perjuicio
del esquema que se establezca numérica-
mente, puede estimarse que el ordenamian-
to indicado, tiende a lograr el maximo nivel
de resolucién de conflictos, sin que haya
factor de impunidad de lo residual, donde
tendran participacion las partes, pudiendo
instar las causas que se estimen proce-
dentes; pero también permitiran concluir
aproximadamente el 40% de las que no
sean o tengan interés en su prosecucion, o
que parmitan la aplicacion de medidas al-
ternativas (mediacidn, probation, etc.), enun
lapso no mayor de un ano; permitiendo de
tal manera, gue a medida que las necesida-
des sean menores, algunos drganos sean
incarporados al Nuevo Sistema Penal, inclu-
sive con anterioridad a la finalizacion de la
transician, con el lagico beneficio y eficacia
para el funcionamiento del nuevo sistema |

Dossier | Dindmica
Muevo Sistema de Enjuiciamiento Penal




