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DRA. MARÍA ROSA CABALLERO DE AGUIAR
Directora dl nstuto deEstudios Judas sam
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Reseña dela actividad de la FAM

Proyectos legislativos

La Federación Argentina
dela Magistraturayla Función
Judicial se abocó a trabajar
arduamente en distintos ante-
proyectos legislativos, tanto a
nivelnacional comoprovincial,
enaras de cumplir con sus fi
nes estatutarios de coadyuvar
a garantizar el servicio de jus-
ticia para todos los habitantes
de la Nación, optimizando su
prestación.

Elanteproyecto fundamen-
tal en este sentido es el del
«FONDO ESTRUCTURAL PARA EL.
DESARROLLO E LA JUSTICIA,
partiendo de la premisa de que
¡el Estado Nacionales elprimer
responsabledel aseguramiento
delas garantias judiciales con-
tenidas en Tratados, Convencio-
nes y Pactos(8.1 cam. y 145
delr.10.c.yD.entre otros) y de
cumplirla manda constitucio-
nalde su art5*Esta propuesta
tiene como objeto la creación
de un FondoNacional para el
Desarrollo dela Justicia; el cual.

 

estaría conformado con recur-
sos de la recaudación primaña
y se ofrecería como disponible.
para las provincias contra
presentación y aprobación de
proyectos que propongan me-
joramiento en los estándares
de aplicación de las garantías
judiciales del bloque de consti-
tucionalidad. Asílos proyectos
estarian orientados a la mejora
en el acceso a la jurisdicción,
en la tutela judicial efectiva,la
disminución de los promedios
temporales de juzgamiento
(mejora en los parámetros de
plazo razonable) avances en la
¡separación de losroles proce-
sales que distinganla función
de laacusación e investigación
respecto de la función de juzga-
miento (independencia e impar-
calidad doljuzgador).El desafio
consiste en la creación de un
'strumento de desarrollo que:

1 su vez se compadezcacon el
sistema jurídico, político fede-
ral, que esté disponible para
¡ser utilizado por tas provincias.
pero sin afectar la autonomía
de estas, y que a su vez se li-

gue:con parámetros objetivas
¡que puedan permitir el avance
de los programas por tramo y
¡con monitoreo de resultados.

También setrabajó en pro-
yectos legislativos de alcance.
provincial,tratando de esta-
blecer pautas que pudieran
ser tomadas y/o adaptadas
por las distintas jurisdiccio-
es. pudiendo marcarpautas.
de implementación.

Entre éstosse pueden citar
los de Organización de Juzgado.
de Paz Letrado, de Paz Lego y/o.
Tribunales Barriales y de Jus-
ticia Simplticada e lnmediata
en materia Cil y Comercial.
Se pretende un acercamiento.
de la justicia alos ciudadanos
¡exibilizando ol procedimiento.
cuando así lo permite la natu-
raleza de la cuestión,se trate
de juicios de poco monto y/o.
de prueba defácil o sencilla
producción. Se propone im-
plementar un procedimiento
simplificado y acoriado,verbal
y actuado, no sólo en plazos y

trámites administrativos que
hacen al proceso, sino tam-
bién en costos,tendiendo a la.
¡eliminación de ciertos actores
intervinientes en el proceso
común (peritos, martilleros.
entre otros). También se pro-
pone la creación unidades
jurisdiccionales, distribuidas
en distintas circunscripciones
municipales de las provincias,
las cuales constarían con es-
caso personal a cargo, un pro-
cedimientodescomprimido en
términos legales, predominan=
temente oral (informally con
"escasos costos administrativos
y económicos [exención de
pago detasas de justicia, hono-
rarios profesionales con topes,
etc), El proyecto fue pensado
para trescategorias territoria-
les diferentes, a saber: zonas
urbanas; zonas sub-urbanas y
rurales, atendiendo a la densí-
dad demográfica, necesidades
y diversidad de conflictos en
cada una de ellas.

  

Otro proyecto es el de
Tasa Diferenciada para Gran-



des Usuarios, con fundamento
en que la realidad jurídicayla
práctica ribunaliia nos mues»
ran que las grandes corpora-
ciones y/o empresas incluyen
en su ecuación económica al
Poder Judicial, previendo su
actuación como un factor ordi-
ario y previsible de su desa-
rrollo cornercial. Sin embargo
no sólo no contribuyen de mar
nera diferenciada su sosteni-
miento, sino que compiten con
ventajarespecto del ciudadano
común al momento de la ges-
tión de sus asuntos,Esto hace
que ala hora de ltigar, ciertos
bancos, empresas, compañías
financieras. e inclusoelmismo
Estado (Fisco) hagan un uso a
gran escala del sistema judi-
cial conviriéndoseen grandes
usuarios del sistema judicial.
Existe entonces Una gran des
proporción entre estosgrandes
usuarios y el Ítigante común o
solitario, habría que implemen-
tarun sistemade tasadiferen-
cial (quien más usa es quien
más paga), El parámetro para
determinar si estamos frente

a un gran Usuario o no, sería
teniendo en cuenta la calidad.
y cantidad de acciones (deman-
das) judiciales, El proyecto se
inscribe en el objetivo general
de desalentarla sobreutiliza-

 

También se trabajó en el
proyecto de Principio de Opor-
tunidad. Mediación Penal, Pro-
¡cedimiento de Casos Penalesde
Fácil Comprobación,

El Principio de Oportuni-
dad, puede expresarse como
la posibilidad que tienen los
órganos encargados de la pro-
secución de la acción penal,
fundada en diversas razones
de política criminal y procesal,
deno iniciaría, o de suspender
la ya iniciada,o de limitar su
extensión objetiva y subjetiva,
o de hacerla cesar definiiva-
mente antes de la sentencia.
La necesidad de desconges-
tionarelsistema judicial Este
proyecto exige la creación de
organismos que se ocupen de

 

 

Justicia de Flagrancia Penal
(o de baja complejidad proba-
toria). Resulta imprescindible.
establecerjuzgados y procedi-
mientos diferenciales para los.
delitos cuyos autores fueran
sorprendidos al momento de.
cometerios o inmediatamente.
después, detenidos por la po-
licía o indicados por el clamor
popular. Estos juzgados para
delitos de simple comproba-
ción, actuando bajo principios.
desimplicidad, y sin afectación
de derechos, permitirán seguir.
sosteniendo la presunción de
inocencia y el derecho de de-
fensa enjuicio en la totalidad
de los asuntos, tan esenciales.
para distinguir la justicia de la
venganza privada.

También se han analizado
loslineamientos para antepro-
yectos de Mediación, teniendo
en cuenta las realidades legis»
Lativas implementadas recien-
temente y las cuales vienen
funcionado de acuerdo a las
normas de cada provincia en
forma obligatoria y/o volun-
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taria. En algunas con éxito, en
tras no tanto.

Porúltimo podemos citarel
anteproyecto de leyde Honora-
rios Profesionales (Loy Antichi-
canal, que procura contribuir a
descomprimirel sistema judi-
cial buscando la transparencia
en el desarrollo del proceso
como los acuerdos de parte
para resolver sus conflictos,
¡antes del mismo o durante su
transcurso. Este proyecto tio-
"ne por objeto inclui, dentro de
las pautas para farhonorarios
de los profesionales, un prin-
cipio objetivo que responda a
tendencias progresistas del
derecho actual. La finalidad es
poder disminuir los índices de
litigiosidad propiciando pautas
que tengan que ver con una
adecuada valoración del tra-
bajo ya sea evitandoel pleito,
¡comoasítoda acción que favo-
rezca a Un procesojudicial ágil
y dinámico. Se intenta de este
modo buscar la transparencia
de la intervención de los abo-
¿gados en el proceso, resaltan-
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do los principios de buenafey' 'enrepresentacióndelaram.El [detodas aquellas cuestiones: 'portadactoraCarmen Argibay,
«economía procesal. nivel académico de las Jorna-—— quesevinculan conla aplica= la Directora del Instituto de

das estuvo garantizado conta ciondelaleyycontafiguradel Estudios Judiciales, Dra, María.
participación de cada uno de Juez.delfiscaly del Defensor.y Rosa Caballero deAguiar, par-

Actividades académicas disertantes internacionales y  susrolesentasociedad actual ticipó.en el panel «Justicia de
nacionales,siendo particular- génera: la Oficina de la Mujer».

Enlo que hace alo acadé-— mente destacable la brillante Algunos tópicos adesarro-— enrepresentación de ram.
mico, la Federación Argentina conferencia a cargo del Presi- llar este año son: la «Supre-
dela Magistratura y la Función dentedelaCorte Suprema de. macía de la Constitución y de La Federación también or-
Judicial organiza cada añolas: JusticiadetaNación.doctorRi- losinstrumentosconsfituciona- ganizallos Congresosdel Secre-
Jornadas Cientificas do la Ma= cardoLorenzetireferidaaxLos lizados:¿dequéhablamos cuan tariado Judicial y del Ministerio
gistratura,evento académico- desafiosactualesdolaJustida». do hablamos de eso hoy?»: la Publico.LaúllimayvEdición se
cientiico-institucional que, a. «Formación continua de Jueces llevóacaboenlaciudadde Ter-
través de las veinte ediciones Para el corriente año, se Funcionarios. Escuela Judicial masdeRío Hondo. dela Provin-
cumplidas, se ha tornado enel está trabajando en laxou Edi=— Latinoamericana»; el «Derecho cia de Santiago del Estero, los.

myf máximo encuentro de Magis-— cióndedichas Jornadas.quese —Civil reformadel Código Civil; días 12 y 13de mayode 2011,
trados y Funcionarios delato-— llevaránacaboenia Ciudadde  elxProceso Penal Adversarial» oportunidad en que se analizó.
talidad de los Poderes Judicia=— San Juan,los días 3,4y5de y«Ministerio Público: ubicación los «Desafios del Secretaria.
les Argentinos. Los días 29y 30 noviembrede2011.Elevento, institucional» do Judicial»; el tema de «Los
de septiembre y 1* de octubre cuya organización está a car- “Aportes de la Capacitación en la
de 2010 se llevaron a.caboen  godela Comisión Directiva del La Federación participóxc= Gestión del Secretariado»; «Li-

7] la Ciudad deEl Calafate.lasxa Colegiode Magistrados y Fun- tivamenteentascuatroedicio- derazgoenelSistema de Gestión
Edición, que convocó a más de cionarios del Poder Judicial de nesdelaConferencia Nacional Judicial» y El Secretario Judi-
“400 magistrados y funcionarios: SanJuan, pretende constituirse. de Jueces que organiza, ahora cialylas Nuevas Herramientas
Judiciales y de los ministerios en una instancia de discusión cadadosaños la Corte Supre- de Gestión». Estos eventos
públicos y cuya organización y reflexión acerca de temas de ma de Justicia de la Nación: tienenlafinalidad de analizar
estuvo a cargo de la Asocia= interésjuridico einstitucional. Bajoellema «Justicia parato- y debatir la especial proble-
«ción de Magistrados y Funcio- privilegiando lo referido a la dos».sellevóacabo los días 2 delSecretario Judicial
"arios del Poder Judiciat dela judicatura yal sistema judicial y 3deseptiembre de 2010.en ysurelevante inserción en la
Provincia de Santa Cruz y del enlaArgentina del Bicentenario Buenos Aires,la w Conferencia estructura de los diversos po
Instituto de Estudios Judiciales, comoentoda Latincamérica.y Nacionalyenla cual invitada deresjudiciales.

 



Compensaciones de
jueces y funcionarios.

Ha sido una. constante
preocupación de la Fam, el
tema delas retribuciones que
perciben los Magistrados y
Funcionarios de todas y cada
una de las jurisdicciones que
conforman nuestro país, en
tanto y en cuanto se advierten
marcadas diferencias en las
compensaciones que se otor-
¡gana Jueces y Funcionarios de.
“algunas provincias conrelación
a sus pares nacionales. Esta
problemática se acentúa en las
provincias delnorte,en lascua-
les se observa al respecto, una.
marcada inequidad,por ello la
aw ha formado una comisión
para analizar las pautas para
la fijación de las retribuciones
de Magistrados y Funcionarios.
Judiciales y del Ministerio Pú-
blico de todas las jurisaicciones
delpaísestudiando sus ntece-
dentes y cuya conclusiónesque
«esurgenteque todas lasjris-
acciones dicten los instrumen-
tos adecuados quepermitan

acortando la brecha actualmen-
te existenteentre lascompensar
ciones de losjueces de muchas
provincias con las dela justicia
hacional, sin perjuicio de que
¡cada una de ellas puedaestable-
ermecanismos similares a los
referenciadosprecedentemente,
para alcanzarprogresivamente,
suequiparación salarial».

Por ellotambién en sus úl-
timas declaraciones, su Junta
de Gobierno haexhortadoalos
poderes políticos provincias,
que «dicto las normas nece:
“arias afin de que se propenda
a la fijación dpolicas de au-
farquíaefectiva sustentabl, de
modo tal que permitan que los
“aumentos salarialesquedispon-
¿ga la Carte Supremade Justicia
de la Nación se ejecuten en las
Juriicciones provinciales en
Idéntcascondiciones de vigen-
ía, naturaleza yporcentajey de
"manera instantánea, sin necesi-
laddel dictadode la norma local
pertinente, en cada oportunidad
que elo aconteciee».

FAM

Sistema previsional

Lara.se ha involucrado
activamente en las gestiones.
políticas y/o judiciales nece-
sarias para lograr que todas
las provincias cuyos sistemas.
previsionales fueron transfe-
ridas al anses, se incorporen
plenamente al sistema previ-
sional previsto por la Ley Na-
cional 24.018, lográndose que
el Poder Ejecutivo Nacional
suscribiera con nueve de las.
once jurisdicciones transferi-
das, las actas-acuerdoscom-
plementarias por las cuales
se implementa tal sistema.
Asimismo la Federación se ha
comprometido  brindartodo el
apoyo necesario en las gestio-
nes políticas y/o judiciales que
fueren menester para lograr.
la inmediata incorporación de.
los Jueces y Funcionarios de
las provincias de Catamarca
y San Luis a dicho sistema a
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