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En los ultimos afios el andlisis de las relaciones entre seguridad vy justicia, se
ha profundizado. Era previsible que asi fuera, y que lo siga haciendo por la
necesarig cercania de ambas cuestiones, especialmente en Latinoamérica y
obviamente en Argentina. De manera muy especial, el tema cobra relevancia
en la provincia de Santa Fe, donde estamos en pleno desenvolvimiento del

Nuevo Sistema de Enjuiciamiento Penal.

En ese contexto, nos bha parecido importante bacer alpunas reflexiones
en este espacio que abre la edicion de una revista por parte del Colegio
de Magistrados. Nuestro objetivo es tratar de interpretar la realidad que
estamos advirtiendo desde nuestros juzgados penales de la ciudad de Rosario
¥ promover un debate amplio sobre aspectos que nos parecen esenciales, no
silo para el funcionamiento del nuevo sistema, sino mds todavia para la
propia vigencia del estado de derecho’.

Partimos de un concepto de seguridad que deber ser «necesariamente
solidario», amplio, que «se oriente a la emancipacion y al bienestar general,
¥ no a los privilegios de unos pocos»’. Implica que nadie, y menos que
nadie, los sectores socialmente mas vulnerables, puedan verse quasallados
por un estado ignorante o complice, o dominados sistemdticamente por
individuos o grupos violentos.



Entre la sensacidn y las quejas

La inseguridad se ha instalado comao un
temna cotidiano en la Argentina en los Glti-
mos veinte afos. Ha provocado manifesta-
ciones multitudinarias y quejas individua-
les, concentraciones masivas y protestas
localizadas; ha impulsado reformas de los
codigos, penal y de procedimientos, de los
poderes judiciales y de la policia. Se ha in-
troducido en todas las campanias politicas:
&n cada renovacion de autoridades el tema
ha side abordado por guienes tienen compe-
tencia directa o por quienes no la tienen. Ha
impulsado la creacién de Ministerios, Secre-
tarias de Estado, y comisiones en todos los
poderes del Estado y niveles de Gobierno;
los proyecios son innumerables.

Contra lo que pudiera pensarse de un
consenso generalizado al respecto, hay vo-
ces discordantes, que incluso sefialan los
peligros sobre tal consenso®, Operadores
prastigiosos del sistema judicial sostienen
gue la inseguridad no pasa de ser una sen-
sacidn; #n genaral, para quienes sostienan
tal posicidn, y sintetizando al maximo sus
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ideas, la poblacitn contrasta hechos cotidia-
nos, amplificados por la prensa. especial-
mente la televisidn, con un pasado difuso
de mayor tranguilidad, descontextualizando
los hechos actuales. Las guejas por tanto,
carecen de mayor fundamento, siendo ax-
presion de temores difusos, mas propios
de miado atavicos, pero servirian para pro-
fundizar el control social sobre los sectores
criminalizados, o para implantar formas
crecientemente autoritarias.

Tales afirmaciones sin embargo, no im-
piden que la genta continde con su quaja; a
punto tal gue ningln funcionario, especial-
mente de los Foderes Ejecutivos Nacional,
Provincial o Municipal, ha osado reducir la
cuestion a una mera sensacién. S/ se re-
pite una suerte de danza macabra: acha-
car la culpa a otra esfera de competencia
(de otro signo politico), o al antecesor en al
cargo; este, apenas se ha difuminado en el
tiermpo la gestion, se encarga de recordar
gue el problema sigue sin solucidn... atri-
buyéndolo al abandono de la politica que
él desarrollara,
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En rigor, especialmente #n algunos am-
bitos, el problema tiene una gravedad cre-
ciente. Dejemos de lado el tema de la ampli-
ficacian por [a prensa (que es real): mucha
gente se queja, y en forma parmanente. No
parece gue sea una queja anti-sistema, ni
tampoco una forma de expresar oposicion a
una autoridad determinada; en todo caso, la
amplitud de los reclamos gue se han sucedi-
do en distintos lugares del pais, con adminis-
traciones de distinto signo politico, nos esta
indicando que el problema existe, mas alla
de la utilizacion politica que se pueda hacer,

Muevas realidades

Parece por tanto, hora que enfrentemos
pues, la dura realidad: la inseguridad existe,
Es un problema, es un problema grave, es
un problema creciente; fundamentalmente
complejo, y como tal ha de abordarse. Para
muchos operadoras politicos, de muy buena
fe, les parece todavia un problema secun-
dario frente a otros; especialmente moles-
to cuando querrian avanzar en cuestiones
estructurales gue les parecen infinitamenta
mas importantes.

En general, toda la sociedad percibe
sumarias relaciones causa efecto: pobreza
— delincuencia — robo— muerte. En gene-

ral, los operadores del sistema agregan an
la ecuacidn los altos niveies de corrupcion
economica, los «delifos de cuello blancos,
que por su magnitud tienen un impacto ma-
cro-econdmico, restando fondos comunita-
rios a las transformaciones estructurales, y
realimentando el ciclo. El ciudadano comun
sufre directa y diariamente la primera forma
de inseguridad, le impaorta vivir tranquile; los
funcionarios de cualguier signo politico ad-
vierten gue la causa, en muchos casos, es la
pobreza; mas cautelosos son en referirse a
la otra causa, profunda y mas desconocida;
en Gltima instancia, una y otra son partes de
un mismo problemna.

La percepcion del ciudadano es que los
delitos gue puede sufrir, fundamentalmeante
el robo, se ha multiplicado y agravado. Sin
embargo, tal percepcidn es la parte mas
visible de un fenémeno mas complejo: los
delitos que realmente cuentan, presentan
maodalidades diversas gue dificultan su con-
textualizacion; en especial, para el poder ju-
dicial*. Veamos sumariamente algunas de
las formas gue hoy impactan més profun-
damente en nuestra sociedad.

a) El upaajaw

Es guiza la forma de criminalidad mas
anodina e irrelevante, tanto gue puede ser

confundida con una simple mendicidad: uno
0 varios jovenes, en general menores de
veinte afios, requieren una colaboracion al
transeldnte, o mas generalmente al repar-
tidor que circula por determinada zona; co-
mestibles o cervezas son las mercaderias
mas exigidas; por el contrario, la leche no es
un bien requerido. La contribucién dineraria
ha ido aumentado; ya no es suficiente el %
2. siendo requerido el de $ 5, o el de $ 10.

Usualmente va acompanada de una ve-
lada amenaza «0ame cinco o te choreamasa,
pero otras veces no; mas excepcional es la
exhibicion de armas; no hace falta. Esta
sobreentendida la conveniencia de la cola-
boracion. Poco importa que discutamos si
25 una amenaza simple, una extorsion, o
no llega a serlo. Es el primer escaldn de la
ausencia del Estado: el mandato constitu-
cional de la libertad de transito puede ser
materia de debate tributario ante un nuava
gravamen, pero en la cotidianeidad de al-
gunos barrios se impone la pura y simple
voluntad de un particular —actual o poten-
cialmente violento— sobre otro particular al
gue el Estado, sea policia o justicia, le queda
lo suficientemente lejos como para que se
transforme an irrelevante.

b} La distribucién de estupefacientes
al menudeo



En la mayoria de las causas que trami-
tan ante los Juzgados penales, principal-
mente de instruccion, se percibe el trasfon-
do del menudeo de venta de drogas; tema
cuya investigacion no corresponde a la jus-
ticia provincial, pero que aparece reitera-
damente. Al menos que conozZcamaos, No Se
ha estudiado para la ciudad de Rosario el
impacto de esas actividades en la economia
general; no puede, sin embargo dejar de
apreciarse gue en algunos sectores de la
ciudad ha crecide una economia marginal,
clandestina e itegal. basada en el trafico. La
extension de esa economia, su importancia
creciente, han generado modalidades delic-
tivas propias, imprescindibles para poder
mantener y proteger ese trafico.

c) La intimidacién constante

Exhibir armas con absoluto desenfa-
do en lugares piblicos, efectuar disparos
indiscriminados —no necesariamente le-
tales— contra el frente de una casa o un
grupo de personas, especialmente cuando
es ajarcida por las mismas parsonas y con
cierta frecuencia, supera los limites habi-
tuales del abuso de armas, para transfor-
marse en una forma de expresion de un
poder irregular. Frente a personas arma-
das (con una frecuencia cada vez mayar,
con armas similares a las policiales de cal.

9 mm), para el ciudadano comin el estado
aparece lejano e irrelevante. La realidad es
ese vecino que esta armado y que usa ha-
bitualmente las armas frente a cualguier
forma real o presunta de discusion de su
autoridad auto-proclamada.

d) Usurpaciones y ocupaciones

En vastas zonas urbanas s& han hacho
comunes las usurpaciones de tierras y vi-
viendas. El fandmeno no es nuavo y ha me-
recido incluso estudios academicos. No es
facil cuantificar su impacto. Sabemos que
se haya desarrollado casos puntuales como
el Pargue Indoamericano (Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires), en diciembre de 2010, v
algunos otros. 5in embargo, fuera de esos
casos emblamaticos, mas conocidos por la
repercusion de los enfrentamientos entre
gobiernos nacional y local, hay una corrien-
te subterranea da ocupaciones an distintas
ciudades, principalmente en los conglome-
rados urbanos mas importantes.

Mas alla de las ocupaciones conocidas,
gue incluse son movilizaciones impulsadas
por arganizaciones sociales —y de la opi-
nidn gue merezca tal metodologia—, se ad-
vierten ciertos fendmenos embrionarios de
presidn e inciuso de expulsion violenta de
determinadas personas en asentamientos
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irregulares; personas armadas buscan des-
alojar a otras de determinada zonas de la
ciudad, mediante intimidaciones sucesivas
y crecientes, cada vez mas violentas.

e) Los «ajustes de cuantas»

Los delitos mas graves resultan ser los
reiterados homicidios que se producen por lo
gue gendricamente se denomina «ajustes de
cuanfass, La prescupacion por tales hechos,
noes excesiva. La conciencia ciudadana des-
cansa tranguila: mo obedecen a violencia de
género, a delitos pasionales ni tienen gue ver
con hachos de robo. En ese sentido la pren-
sa ha actuado como un poderoso sadante,
subrayando la masividad de esta causal de
muerte violanta; al fin de cuentas, razona el
ciudadano comun, no as tan malo que los
delincuentes se maten entre ellos.

Mo se advierte sin embargo, que donda
falla el poder del estado estan apareciendo
contra-poderas cada vez mas fuertes. En
rigor, estamos en presencia de convulsio-
nes propias de sociedades delictivas que
por su propia precariedad y las limitadas
condiciones organizativas de sus dirigantas,
carecen de la posibilidad de construir una
alternativa actual de reemplazo de la auto-
ridad estatal. Sin embargo, han impactado
en una cuestion fundamental: han reem-
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plazado la estructura legal de punibilidad
{con las limitaciones de un sistema de ga-
rantias pacientemente elaborado a lo largo
de siglos) por sus propias normas, muche
mas efectivas por la celeridad con que se
aplican. Estamos asistiendo a sucesivos
acomodamientos entre grupos inestables
y dinamicos, gue no han consolidado sus
propias estructuras y menos todavia las
resoluciones de conflictos internos. que en
ninglin caso buscan ser solucionados den-
tro de los esguemas estatales.

) Ampliacién de la
wproteccién policials

Laventa de estupefacientes ha regisira-
do incrementos importantes. No tenemos
estadisticas confiables, pero es una expe-
riencia facilmente constatable; el incremen-
to de las campafas a favor de la legaliza-
citn del consumo pearsonal de la marihuana,
nos esta hablande a las claras de que ha
habido una expansidn tal del consumo, que
hay un nicleo importante de la comunidad,
¥y creciente, gue entiende gue su adiccion no
debe ser objeto de parsacucion.

Frente a ese fendomeno, es dable su-
poner que ha habido una ampliacion de la
proteccién policial tradicional —juego, pros-
titucidn, «negocios de [a noches— hacia el

expendio de drogas. En los barrios es muy
frecuente gue se mencione el conocimiento
sobre la existencia de wguiosguifos» de venta
de drogas. un conocimiento que no se refle-
ja de igual manera en el ambiente policial.

g) «Mejicaneadas»

La proteccion que pueda deparar un
policia inescrupuloso, estd dentro del sis-
tema. Sin embargo han aparecido nuevas
formas de participacidn de negocios ilegales
lucrativas. Fuera del sistema de recauda-
cion establecido, hay sospechas firmes de
que algunos policias requieren dinero a los
operadores del narcotrafico. via extorsion o
sustraccidn. Estos hechos, con mas facilidad
pueden derivar en hechos violentos, por la
sencilla razon de gue carecen de la raciona-
lidad y previsibilidad que tiene la «recauda-
citn» habitual, condiciones que son el fun-
damento de cualquier actividad econdmica.

h) La formacién de una
w«wcultura mafiosas

Esa cadena de delitos, crecientemente
complejos, de gravedad cada vez mds ins-
tucionalizada, termina por unirse a la co-
rrupcién en los complejos econdmicos ¥ en
la administracion del Estado. Hasta ahora
tenemos atisbos de las vinculaciones de

redes del narcetrafico con funcionarios y
campanas politicas, pero tedo indica que si
se siguieran consolidando, es muy posible
prever un impacto mucho mayor, una per-
misividad mayor, y por tanto una aceleracién
en la retroalimentacion del ciclo delictivo.

i) La desaparicion del Estado

Estas modalidades delictivas que re-
gistran un incremento notable, no pueden
sar minimizadas, vistas como meras va-
riantes en delitos antiguos; tampoco como
fenémenos aislados, «delitos menores y
marginales». Su extensién y proliferacin
nos estan sefialando la desaparicion del
Estado como referencia en algunos am-
bitos de nuestras grandes ciudades. En
2505 lugares, generalmente asentamien-
tos irregulares o sus dreas inmediatas,
los habitantes no sufren la agresidon de un
delincuante, sino la dominacion creciente
de las estructuras delictivas que sefala-
bamos, ain débiles y primitivas, pero no
por ello menos efectivas. Ya no es un robo
por violento gue sea: es la subordinacién
a quien cuenta con una clara vocacidn de
dominio vy con hombres armados, los «sol-
daditos=, para ejercerla.

Frente a estas estructuras, el Estado
brinda respuestas tardias o directamente



inexistentes, Sdlo responde en los casos
mas graves, casi exclusivamente en los ho-
micidios, y con limitaciones cada vez mayo-
res: cualquier investigacion se estrella con
el miedo de una comunidad que teme mas
a la represalia inmediata de un vecino, gue
a la hipotética proteccion que le puede brin-
dar ei Estado.

La desaparicidn de la fuerza policial,
entendida como represantacion del Esta-
do y no como una mera fuerza de ocupa-
cion complice, suele ser la consecuencia
del abandono de esas dreas urbanas: el
deterioro urbano, o directamente la mas
absoluta falta de ordenamiento territorial,
son sus antecedentas.,

Las ilusiones

a) La ilusidn de la causa dnica del delito

Por conviccidn o conveniencia politica, los
operadores del sistema en forma amplia sos-
tienen gue la pobreza es la causa ditima del
aumento de la delincuencia, En consecuencia,
el combate contra la pobreza, la marginalidad
y la axclusion tendra como consecuencia la
reduccion de los indices delictivos.

Tales afirmaciones se apoyan en una
verdad incontrastable: la pobreza y la ex-

clusion favorecen al aumento de los deli-
tos. Sin embargo, es una verdad parcial:
no explica gue en el mismo asentamiento
irregular conviven quienes cotidianamen-
te se dirigen a trabajar, generalmente mal
remunerados y en precarias condiciones, y
guienes desarrollan actividades ilegales —
robo, menudeo de estupefacientes, etc.—En
rigor, estamos asistiendo a un progresivo
deslizamiento de sectoras, principalmentea
jovenes, a los gue el delito (principalmenta
el narcotrafico) se les presenta peligrosa-
mente seductor, ante las demas puertas que
se cierran en forma de trabajo estable como
medio de acceder a condiciones de vida me-
jores, en ocasiones favorecidos por la ac-
tividad o permision de la propia agencia
policial. Pensar que la sola eliminacidn de la
marginalidad y la exclusion son suficientes
para erradicar el delito, resulta tan utopico
como la teoria neoliberal del «derrame», de
los efectos del crecimiento econdmico, que
se daria inevitablemente, merced al dina-
mismo propio del mercado.

Esta idea de que la pobreza es la causa casi
unica, no explica satisfactoriamente la partici-
pacidn creciente de funcionarios policiales an
la trama de organizaciones delictivas, al me-
nos como testigos indiferentes. Muchos menos
soluciona el «mientras tanto», ;qué hacemos
mientras selucionamos La pobreza estructural?
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b} La ilusidn del «control ciudadanox

La falta de explicacidn respecto a la
participacion de los policias, y fundamen-
talmente de las consacuencias que ello
trae, nos intreduce en otra ilusién genera-
lizada. Todos los planes de seguridad inte-
gran algln grado de participacidn ciuda-
dana. La tendencia pareciera siempre un
complejo y elaborado sistema de niveles
de controles en los cuales el hombre co-
mun sea quien, atento v alerta, vigile a sus
funcionarios policiales.

Mo deja de ser curioso gue el analisis
de las grandes reformas policiales, sefialen
como obstidculos fundamentales, la propia
resistencia policial, muchas vaces expresa-
da en mensajes de indole mafiosa: el desa-
rrollo de formas delictivas muy violentas,
directamente proporcionales a la firmeza
de la decision de cambio de las autoridades.

En ese contexto, no deja de sar utdpi-
co que un civdadano, que sé resiste a ser
testigo, pueda ser (til en el control de la
fuerza estatal, cuando esa fuerza es sos-
pechada de encontrarse corrompida. Sino
puede la estructura astatal, si no puede la
dirigencia politica, con todos los recursos
del Estado, jgué puede hacer un particular
o un grupo de particulares, gue no esta
capacitado ni vocacionalmente orientado,
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ni mucho menos decidido a participar en
tal sentido?

¢) La ilusién del deracho penal como
resguardo de las garantias

La idea del respeto de los derechos hu-
manos estd absolutamente asumida por el
comin de la gente; también que hay un sis-
tema de garantias frente a cualguier extra-
limitacién de los drganos encargados de la
represion. Pueda admitir que haya un esta-
do de garantias, que haya procesos, que no
haya pruebas y gue los delincuentes vayan
a la carcel. Pero le cuesta admitir gue su
inseguridad sea creciente. ¥ entonces esas
garantias aparacen como ilusarias y los ope-
radores del sistema como hombres alejados
de la realidad. En los dmbitos de margina-
lidad, donde la exclusidn social es un factor
fundamental, la creencia del derecho penal,
ultima ratio, defensa y garantia contra el po-
der del Estado se transforma en una ilusidn.

Los operadores del sistema sa han for-
mado en esa concepcitn del derecho penal
que ha sido magistralmente sintetizada en
una obra reciente, dirigida principalmente a
los estudiantes:

{El derecho penal es legitimo porgue con-
tiene). Esa es la prueba empirica de que el de-
recho penal sdlo se legitima programandio las
decisiones juridicas para acompanar el ejerci-

cio de un poder punitivo gue las agencias juri-
dicas no gjercen, sing gue debe programarse
para contener y limitar su ejercicio. De gue el
poder juridico ejerza esa funcidn contenadora
¥ reductora depende nada menos que de [a
subsistencia del Estado de derecho. El derecho
penal, en este sentido, es un apéndice del de-
recho constitucional del estadp constitucional
de derecho. El poder penal y el poder juridico
se legitiman en la medida en gue gjercen este
control limitador, Cuando renuncian esa fun-
cidn, pierden toda legitimidad...®

Todos los operadores del sistema en-
tendemos que en esa construccion hay
un presupuesto tedrico fundameantal e
ineludible: partimos de la base de que
hay Estado, un estado de derecho que ha
expresado una voluntad constitucional
de serlo. Sin embargo, ¢no sera el caso
preguntarnos si hoy en amplias zonas de
nuestras grandes ciudades, el poder pu-
nitive no lo ejerce el Estado sino grupos
de particulares? ;Mo sera incluso que gru-
pos de particulares se estan enfrentando
cada vez mas claramente por el control de
determinados espacios territoriales? ;Mo
sera gue hay grupos de particulares que
estan ejerciendo una violencia contraria
para reemplazar al Estado ausente? Mas
inguietante todavia es la Gitima pregunta
que nos podemos plantear jno sera que el

poder punitivo del Estado no es sino una
fachada de negocios ilegales de grupos
dominantes en agencias del Estado, por
ejemplo la policia?

En todos estos casos gque hemos plan-
teado, el derecho penal habria dejado de
existir o seria un mero recuerdo, cuando no
simple parodia.

Las amenazas al sistema penal

Una respuesta al tema nos hace ver que
la larga construccion de un estado de dere-
cho, responsable v limitado en el ejercicio
de una fuerza basada en la justicia. esta hoy
amenazada desde dos angulos distintos: de
los propios ciudadanos y de las agencias en-
cargadas de la seguridad publica.

a) Amenazas da los particularas

El descreimiento en la policia y en la jus-
ticia —que eguivale a decir a la respuesta
institucional del Estado— lleva a los par-
ticulares a descreer del sistema penal de
garantias; el «garantismo», aparece como
una perversion. oscura. maléfica. de los
operadores del sistema. La reaccion inicial
del ciudadano gue se siente amenazado es
la adopcion de medidas de autodefensa. La
primera y mas elemental son los cambios



de habitos por la inseguridad (con las con-
secuencia sociales gue ello trae aparejado).
Mucho mas grave es la constante progre-
sion de la adquisicién de armas para repaler
cualquier hipotétice atague. Si bien el tema
se vincula siempre con las armas de fuego,
saeria interesante cuantificar el crecimiento
gue se advierte de la tenencia y portacion
de armas blancas, como medio defensivo o
al menos disuasorio.

Mas grave es la asuncidn por los par-
ticulares de medidas punitivas; guemar
la casa al sospechado de un delito sexual,
destruir un «guiosgquito» de droga para gue
alguien cese an la comercializacion por el
desorden que trae al barrio, se han trans-
formado en una variable mas. Incluso en
algunas ocasiones, la cuestidn va mas alla,
para resolver sumariameante gue un vecino
no es mas persona grata (porgue habria co-
metido un delito), y es expulsado del barrio
o del complejo habitacional®,

Tales hechos no son simples expre-
siones de conflictos de vecindad. Una ob-
servacién mas atenta nos indica que es-
tamos ante pasos pequanos. infimos, de
la utilizacion de fuerzas ajenas al Estado
para resolver situaciones conflictivas. Esa
recurrencia, jno puede terminar en un
poder parapolicial como ha ocurrido an

Brasil, o paramilitar tal como ocurrio en
Colombia?

b} Amenazas delas agencias de seguridad

Durante muchos afos se incubd en la
Argentina un poder militar que fue un ele-
mento fundamental de desestabilizacién
institucional. Finalmente, la conviccidn
generalizada de todos los estamentos po-
liticos respecto a la necesidad de preser-
var la democracia y las normas basicas de
convivencia democratica pudieron superar
cincuenta anos de desencueniros entre
partides y movimientos politicos, grupos
de presidn y organizaciones, que habian
recurrido a los militaras o a la violencia
como una alternativa.

Hoy el problema potencial de desestabi-
lizacion del sistema democratico viene dado
por los aparatos policiales, fuerzas arma-
das respatahles an la dimensidn provincial
o local, que jugando simplemente con su
ausencia en momentos y lugares claves,
pueden incrementar a voluntad la tension
social por el incremento del delite”. Esas
fuerzas policiales tiene una dualidad espe-
cial, mds marcada en los hombres hones-
tos que hay en ellas: son alternativamente
motiva de critica, directa o encubierta, paro
también motivo de esperanza; los ciudada-
nos temen ¥ anhelan alternativamente, a
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la policia. A esas preocupaciones, hay gue
adicionar la desazdn gque ha provocado en
todo el espectro politico la experiencia del
ministerio de Ledn Arslanian en la provin-
cia de Buanos Aires. En todo el pais, las
fuerzas de seguridad y las policialas en
particular se estan constituyendo en una
alternativa de poder que si bien nada indica
que tengan intencién de tomar —como fue
en otros tiempos con la agencia militar—, si
so puade decir que esta dispuesta a man-
tener su propia logica interna, sus propios
negocios y a defenderlos con todos los me-
dios a su alcance®,

La tarea que ha de emprenderse

Muchas veces, como en todos los cam-
pos de las ciencias sociales, recibimos en
nuestro pais wna importante influencia
de los paises del primer munda, particu-
larmente los eurpopeos. En ellos, un autor
cree advertir una transicion de una gestidn
social o asistencial de la pobreza hacia una
gestion marcadamente punitiva, por medio
de la policia y las prisiones, en los cuales
obviamante interviene la judicatura®.

Muestra realidad sin embargo, si bien
seria largo de enumerar diferencias y se-
mejanzas, seé corresponde mas bien con
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otras realidades latinoamericanas. En ellas,
el problema es otro: no tenemos adn claro
como articular politicas de seguridad, con-
forme al estado de derecho, mientras se
incluyen sectores socialas que hoy se hallan
excluidos, y que son las primeras victimas
de la inseguridad.

a) La implementacidn del nuavo

sistema procesal penal

Por demés conocida es la historia da la
reforma procesal penal en la provincia de
Santa Fe, una historia larga y accidentada,
que debid vencer multiples resistencias.

Hoy contamos con un plexs normativo
importante, y un consenso generalizado, que
comprende no solo a los distintos actores poli-
ticos, sino también a los operadores del siste-
ma, tanto jueces como abogados. Puede habar
omisiones o errores, pero no constituyen el
problema fundamental. Cualguier legislacidn
es perfectible; cualquier abogado puede plan-
tear mejoras —no una sino muchas—aun tex-
to iegal. En nuestro pals, el desafio noes tanto
cambiar las leyes, come hacerias cumplir; no
2s tanto disefiar una nueva estructura insti-
tucional. sino hacerla funcionar con eficacia.
Hoy, para Santa Fe eso significa apresurar los
tiempos, poner en marcha el nuevo sistema lo
més pronto posible, aun a riesgo y a sabiendas
de gue puede haber errores.

En la cuestion de seguridad cobran una
mayar importancia superlativa todo el sis-
tema establecido para el Ministerio Plblico
de la Acusacidn (lay 13.013), especialmente
el organismo de investigacién y el Consejo
Regional Ase=or, gue en ndmearo de cinco se
establecieron. El organismo de investigacidn
esta pensando como una unidad superadora
de la actividad policial tal como hemos co-
nocido hasta ahora y podra aunar eficiencia,
celeridad y amplio respeto a los derechos de
todas las partes involucradas. Encuanto a la
comisidn asesora —si bien puede criticarse
el escaso numero de representantes de la
sociedad civil y la intervencion en su rotacion
del fiscal general—, puede sar un elemento
muy valioso para orientar la actividad de la
fiscalia, y de manera indirecta, para una po-
litica criminal. asegurando de manera clara
una genuina participacion popular.

Tanto el organismo de investigacidn
como los consejos regionales podran orien-
tar sobre la importancia de perseguir deter-
minados delitos gue aparecen como meno-
res —los «peajess, las distintas formas de
intimidacion— dentro de un contexto mayor
para asignarles la importancia gue tienan;
o descartar esa persecucion, dando prefe-
rencia a aquellos, como los delitos econd-
micos complejos, gue puaden causar dafnios
estructurales.

El Ministerio de la Acusacidn, contraba-
lanceado por un drgano equivalente como es
Servicio Piblico de la Defensa, implicara un
avance significativo en la implementacion de
una politica de seguridad, aunando la posibi-
lidad de la persecucion penal, con una orian-
tacion de la misma en funcidn de los reque-
rimientos sociales, dentro del marco de un
estado de derecho.

Urge que ese sistema no guede en los
papeles. No podemos demorar su funcio-
namiento, no acordar en los espacios que
ha de hacerse, y lograr esos acuerdos de la
manera mas rapida y amplia.

blLa reforma policial'

Un sistema judicial, por audaz e inno-
vador gue pretenda ser, gue no implique
simultaneamente una profunda revisidn
de la agencia policial, estara condenado a
vegetar en un mundo aspectral. Si mantene-
mos organismaos de seguridad envueltos en
una sospecha de corrupcion generalizada,
el ciudadano comidn terminard por pensar
que el producto que sale de los tribunales
no puede ser mejor.

La reforma policial debe principiar por
apartar de las competencias actuales lain-
vestigacion, tal como se ha asignado ahora
por ley 13.013 al drgano de investigacién, un



tema fundamental que ha sido reconocido
como un déficit en las distintas reformas
policiales gue se han iniciado''. Sin embar-
go, esa reforma debe alcanzar también, y de
manera urgente, a la policia de seguridad".
Sin la confianza en la policia, los tribunales
provinciales seran para el ciudadano comin
tan lejanos como la Corte de Justicia de La
Haya. Sin un mejoramiento de [a seguridad
general, no bastara con los programas de
proteccidn de los testigos que se puedan
articular. En zonas donde hoy bandas arma-
das ejercen grados variables de dominio,
aungue sea incipientey de eficacia relativa,
la convocatoria a testigos puede ser una ta-
rea no solo dificil sino imposible, si el ciu-
dadano comin no percibe que el poder dal
Estado es suficientemente fuerte como para
contrarrestar cualguier amenaza y que sus
representantes mas inmediatos y cercanos,
la policia, no esta vinculada a elles.

(Qué ral ha de jugar la seguridad co-
munitaria? Hasta ahora el camino de las
reuniones, precipitadas ante hechos pun-
tuales de violencia, ha sido solo un meca-
nismo de catarsis colective. La propuesta
deberia orientarse en el sentido da un sin-
ceramiento de ta informacion sobre el delito
gue haya disponible, para que luego sean
ONG diversas, que se vuelquen al analisis de
los datos, lo gue permitira un control de la

agencia policial; un camino especialmente
viable, si bien con sus riesgos, Nos parece
el Consejo Asesor Regional de la ley 13.013.

La rapida revision de estos puntos nos
senala que los mismaos, si bien son funda-
mentales para el funcionamiento del sis-
tema penal, corresponden a la drbita del
Poder Ejecutivo.

Sim embargo, 12 funcién del Poder Ju-
dicial en estos tiempos de transicion del
viejo sistemna procesal al nuevo, es funda-
mental; que se haga con celeridad, adn con
errores, avitara gue ciertos aparatos de la
agencia policial cobren una nueva dimen-
sion y se afiancen o consoliden, ganando
tiempo mientras el nuevo sistema ampie-
za a andar. La experiencia bonaerense es
suficientemente impertante como para que
analicemos su desenvolvimiento.

¢) Una terapéutica social

Mingin sistema penal pueds cumplir sus
fines sino hay una resocializacion de quien
ha sido condenado. Con palabras de Roxin:

.. linicamente satisface la reforma al
mandato constitucional, si al mismo tiempo
fortalece a situacion juridica del condenado
con la infroguccion de modernos méiedos de
terapéutica social y se reestructura juridica-
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mente (a especial relacidn de poder que hasta
ahora ha sido poco accesible a [a especula-
cidn juridica...»"?

En lo inmediato, esa voluntad de orien-
tarnos a la terapéutica social, implica aban-
donar definitivamente eventuales proyectos
de mega-carcel, y volcarse decididamante a
fraccionar en una enorme variedad de posi-
bilidades esa terapéutica social, que como
consecuencia de un proceso se transforma
en coactiva. La libertad asistida, los esta-
blecimientos para recuperacion de adictos,
los encarcelamientos nocturnos, la paula-
tina reduccion del personal penitenciario
militarizado a un minimo, v su reemplazo
por trabajadores sociales, han de ser los
lineamientos generales; establecimientos
para recuperacion de adictos, una prioridad
absoluta. Un sistema asi disenado serd mas
creible gue las simples detenciones domi-
ciliarias gue hoy son solicitadas y concadi-
das, y que sin control o con un control cuasi
formal, terminan siendo una burla a cual-
guier propuesta de re-educacidn, y causa
de escandalo para los vecinos que descreen
que haya una justicia eficiente, cuando ven
a quien debe cumplirla, deambular libre-
mente, incluso cometiendo nuevos delitos.

Planes serios y amplios de terapéutica
social seran una solucidn indirecta a un pro-
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blema de seguridad gue en nuestra sociedad
se ha percibido en pocas ocasiones, perogque
=@ ha constituido en problemas muy serios
en ofras realidades no tan lejanas comao Bra-
sil o Colombia: el establecimiento de orga-
nizaciones criminales gque desde la carcel
ajercen un confrol sobre segmentos impor-
tantes de las actividades delictivas',

d) Las politicas sociales

Hasta agui hemos hablado de lo urgente,
lo gue no puede posponerse; lo gue se ha de-
gradado progresivamente en la Argentina,
y para lo cual no hemos encontrado aun las
respuestas adecuadas. Sin embargo, eso
sdlo, comao ya dijimos, 85 al mientras tanto.
Exceden nuestro marco de referencia inme-
diato y van mas alla de los horizontes pro-
pios del poder judicial. pero no cabe duda
de que la urbanizacidn y la regularizacion
territorial, la multiplicacion de viviendas, el
trabajo genuing y formalizade, la educacién
realmente obligatoria, son requerimientos
imprescindibles en el camino de una mayaor
seguridad.

De manera especial, hay dos proble-
mas gue no admiten dilacidn y que recla-
man una prioridad absoluta: una escola-
rizacién general y la urbanizacion de los
asentamientos irregulares. EL primero no
puede excepcionarse sosteniendose gque la

mendicidad infantil es una consecuencia
de (a libertad de trabajo; por el contrario,
es la simple y pura esclavitud de la misaria
de sucesivas generaciones de hombres y
mujeras gue silo atinan por esa via aun
sucedaneo de una vida digna.

En cuanto a los asentamientos irregu-
lares, su multiplicacion, ademas de des-
conocer al basico y elamental derecho a
la tierra, al minimo lugar en el mundo '5,
tiene directa incidencia sobre la seguridad.

Un asentamiento irregular, donde la
policia no tiene presencia alguna, o sdlo
esporadica, donde el mas fuerte somete al
mas déhil, donde el que es violento care-
ce de limites porgue el pacifico no cuenta
con la proteccion del Estado, donde que-
mar una vivienda no solo es la destruccidn
de afios de esfuerzo, sino la expresidn de
un poderio inmenso, dificultan que un ciu-
dadano se puede sentar con tranguilidad
en un tribunal como testigo, no digamos
ya como miembro de un eventual jurado.

Conclusion

No ha sido nuestra intencion agotar el
tema, ni siguiera repasar todos los puntos
gue son impertantes. Solo hemos querido

senalar algunas prioridades, tal cual las
podemos observar desde los juzgados pe-
nales en la ciudad de Rosario; y sefialarlas
en funcidén de un hacer posible y praximo.

El peor error que podriamos cometer as
pensar gue la instrumentacion del Nuevo
Sistema de Enjuiciamiento Penal, es el pro-
blema principal gue hoy enfrenta el Poder
Judicial de |a provincia de Santa Fe; seria
una simplificacion extrema. la reduccion de
una cuestidn vital a una mera cuestion aca-
démica, o en todo caso burocratica. Lo gue
eslta en juego no es un proceso penal: es la
credibilidad misma de nuestro sisterna de
garantias como Ultima ratio de una convi-
vencia pacifica y armoniosa. como base de
cambios estructurales audaces.

Por eso, toda nuestra [abor ha de tener
presente que fuera de los ambitos foren-
sas, especialmantea an las dreas marginales,
en los asentamientos irregulares, se estin
desarrollando formas alternativas distintas
al Poder del Estado, gue estan dispuestos
a enfrentario en la medida de sus posibili-
dades. ¥ gue al mismo tiempo, muchos ciu-
dadanos estan lo suficientemente atemaori-
zados y angustiados, como para descreer
de un sistema de garantias gue entienden
gue salo los perjudica, La tentacion de la
mano dura, de la tolerancia cero esta siam-



pre presente, mas en los ciudadanos que en
la dirigencia politica.

No hay tiempo que perder. Menos con
discusiones y dilaciones que parecen fri-
volidades ante la gravedad del problema.

¥ hoy, para quienes integramos el poder
judicial, la Gnica alternativa es buscar lo que
unay no lo gue separe, y apresurar el paso B
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