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De qué no hablamos cuando
hablamos de gestion. Posibilidades
y alcances actuales del principio
de democratizacion de la justicia

Dr. DANIEL AcosTA | Juez de Segunda Instancia de la Camara Penal del Colegio de Jueces de Rosario
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a) Acerca de la gestion y su significado:
Siempre nos ocupamos del valor que
tiene el sonido, la palabra y todo aque-
llo que sirve al ser humano para esta-
blecer una comunicacion.

Ahora bien las sociedades modernas
han desvirtuado las bondades del len-
guaje y hoy no se puede predicar co-
mo verdad absoluta su virtud comuni-

cacional y muchas de las aparentes in-
teracciones que advertimos a diario no
superan el umbral de mondlogos ca-
racterizados por la proximidad fisica.

Es que bajo la apariencia de una char-
la muchas veces no se escucha al otro
y sélo sirve a cada una como una ins-
tancia de expresion.

Advertido ello no sera el momento de
tratar de ver y leer que hay detras de
los silencios, ya que a pesar de la apti-
tud de aturdimiento muchas veces las
palabras no aportan lo que aparentan,
pues no logran enriquecer a los prota-
gonistas del aparente contacto.

Es que desarrollando humildemente
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las categorias de Laclau el silencio es
un significante vacio. Porque, al encon-
trarse la expresion ausente de todo

significado, da lugar a la construccién

de estructuras hegemanicas. Son, por
ello, condicidn de posibilidad -y, a la
vez, de imposibilidad- de la sociedad’.

Eneste caso estossilencios constituyen
condicion de imposibilidad de abordaje
de una serie de aspectos, que perma-
necen en la penumbra del sesgo que
impone la cultura politica hegemaonica.

Cuando sélo se habla de algunos as-
pectos de un tema, o desde una Unica
atalaya de percepcion -y la gestion no
es una excepcion de ello—se invisibi-
lizan otros aspectos y abordajes po-
sibles de la cuestion. Que no se com-
plete este significante vacio resultan-
te del silencio, constituye a la vez la
posibilidad de mayor resonancia de lo
gue se dice expresamente por la na-
rracion dominante.

Si solo se afirma que lo atinente a la
gestidn es un concepto refractario a
todo aquello que involucra la actividad

del Juez importa resaltar que ésta -la
gestion— es un concepto reservado a
los nuevos operadores que vienen a
suplir aquello que los jueces no ha-
cian bien.

Adviértase que no se aborda el inte-
rrogante relativo a la existencia o no
de un modelo de gestion judicial en co-
sonancia con la manda constitucional.

Que bajo el discurso de la ajenidad ju-
ridica de la gestion no se consagren
avances sobre problematicas juridicas
y perspectiva de lesion de derechos y
garantias constitucionales que la pro-
pia gestion puede poner en crisis.

Por ejemplo en muchas ocasiones de-
signar audiencias no es una tarea que
involucre sélo la optimizacién de recur-
sos materiales y humanos; pues puede
ocurrir que dos o mas audiencias ten-
gan que ser abordadas por un mismo
Tribunal por su conexién, y en una o
varias audiencias caracterizadas por
el principio de concetracién. Es que la
sombra del dictado de sentencias con-
tradictorias es algo que no puede avizo-

rarse con previsiones empresariales.

Hay que evitar que se consolide el go-
bierno de la especializacion como Uni-
ca forma de analisis de los fendmenos
sociales y culturales. El conocimiento
especializado es una forma particu-
lar de abstraccion. La especializacion
«abs-trae», en otras palabras, extrae
un objeto de su contexto y de su con-
junto, rechaza los lazos y las interco-
municaciones con su medio, lo inserta
en un sector conceptual abstracto que
es el de la disciplina compartimenta-
da cuyas fronteras resquebrajan arbi-
trariamente la sistemicidad (relacion
de una parte con el todo) y la multidi-
mensionalidad de los fenémenos?®.

Es por ello que la gestién no sélo in-
volucra una cuestion de recursos ma-
teriales y humanos con la Gnica meta
de un ordenamiento en pos de un ob-
jetivo, pues también debe verse como
una instancia que amerite o exija una
mirada propia de la judicatura.

Si sélo hablamos de la funcion del
Juez en el marco de la gestion como



un recurso humano bajo principios
propios de la empresa; vgr. optimiza-
cion, costos; bajo una mirada exclusi-
vamente econdémica del derecho, po-
dria ubicarnos en la légica de aque-
llo que Sabato describiera y titulara
en una de sus obras célebres como
«Hombres y engranajes»® lo que cier-
tamente impide ver todo lo atinente a
la figuray la funcion del Juez a la luz
de la manda constitucional.

b) El Juez aristocrético, aséptico y fal-
to de compromiso como estereotipo
del modelo adversarial: El perfil del
Juez a la luz del nuevo paradigma ad-
versarial busca concebirlo de una ma-
nera absolutamente aséptica; es mas
ese caracter es expuesto casi orgullo-
samente por los cultores del modelo.

Nadie puede reivindicar el sistema
escriturario y secreto cerrado no sé-
lo a la percepcidn de las partes sino
de la sociedad toda, pero tampoco hay
que tomar lo nuevo sin el menor espi-
ritu critico.

Es que muchas veces la critica pasé o
bien por una visidn corporativa, a par-
tir de los privilegios que el nuevo sis-
tema —afortunadamente- ha venido a
dejar de lado; o bien bajo una inadver-
tida reivindicacion de una concepcion
casi feudal de los viejos criterios de
determinados operadores judiciales.

A mis alumnos siempre les digo que
hay una discusion Gtil —ciencia pro-
cesal util parafraseando Scialoja— al
tratar el perfil constitucional del Ma-
gistrado y seguidamente de aquel in-
terrogante inevitable sobre el rol del
juez bajo el maniqueismo impuesto
por la dualidad activismo-garantismo;
la tematica ineludible pasa por el con-
tenido democrético del producto de la
actividad de los jueces; fundamental-
mente la sentencia.

En el proceso civil abierta o soterroda-
mente cuando culmina con el dltimo
peldano del proceso de identificacion
de la norma al caso individual, tam-
bién esta implicada —al dar a cada uno
lo suyo- la distribucién de algin mo-
do de la renta, pues los criterios por

los que se fallan pueden determinar
entregar mas a un sector que al otro.
La posicion que en definitiva se tome
sobre el mismo no es neutra politica-
mente; en este caso el derecho laboral
es el ejemplo paradigmatico de ello.

Tampoco puede soslayarse que en el
proceso penal los sistemas de juzga-
miento son mas progresistas a la luz
de la clientela que convocan y el rol
de cada actor social y no solo en los
derechos formales que asigna a con-
jeturales contendientes en un no me-
nos conjetural escenario de igualdad
de oportunidades.

En tal sentido en alguna oportunidad
hemos criticado —aunque sin formu-
lar un juicio definitivo sobre su cons-
titucionalidad- los procesos rapidos
y sumarisimos en supuestos de fla-
grancia, pues coincidimos con las or-
ganizaciones sociales pues estas me-
didas no solucionaran los problemas
actuales del sistema penal, ni impac-
taran sustancialmente en una mejora
sobre la seguridad ciudadana. Con ra-
zon afirman que con estos modelos se
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siguen concentrando esfuerzos y re-
cursos exclusivamente en los casos
que el sistema penal procesa actual-
mente y que se orientan a los sectores
mas vulnerables de la poblacion®; los
que quedan a tiro del encierro —;con-
trol social?- con el simple expediente
de un acta de procedimiento.

En este contexto aparece el juicio
abreviado con su peor rostro pues
la condena es casi «de formulario»
y hacia ella empuja esta estructura a
los sectores vulnerables concretando
aquello que en doctrina dio en llamar-
se «perversion abreviada».

Si los excluidos son solo imputados -y
ademas de los tnicos pues la actividad
de las agencias estatales de persecu-
cion no resulta prédiga en el abordaje
de los delitos de «guante blanco»—y
no ingresan en aquella problematica
del derecho procesal de segunda ge-
neracion —que vislumbraban autores
como Mauro Cappelleti- que se preo-
cupaban y hacian cargo no ya de las
normas procesales en sentido estati-
coy formal, sino sobre tematicas tales

como el acceso a la justicia, que apa-
rece en la sequnda mitad del siglo xx:
de que progresismo puede hablarse?

c) Zapatero a tu zapato. Principio de
democratizacion de la justicia. Posi-
bilidades y alcances actuales: En apa-
riencia parece de puro sentido comun
que los jueces se dediquen exclusiva-
mente a lo juridico y otros actores a
la gestidn, en esencia no nos opone-
mos a ello. Ahora bien el monopolio
absoluto de la incumbencia técnica -
ante el cisma de la delegacion- reabre
nuevos debates que salen de la logica
binaria de jueces corporativos, feuda-
les o jueces totalmente técnicos.

Esto desnuda la necesidad —urgente
por cierto- de la democratizacién del
Poder Judicial, mas proximo y visible
a la sociedad democratica, ya que mu-
chas veces los nuevos iconos como la
gestion juegan inadvertidamente como
condicion de imposibilidad de abor-
daje de estos necesarios contenidos.

Obviamente que todas estas proble-
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maticas no pueden ser analizadas en
este ensayo, pero hay dos aspectos in-
eludibles; a saber:

a) La idea de un Juez «apolitico» no
puede siquiera ser propuesta pues los
trescientos sesenta grados de posibi-
lidades de fallar que implica su falta
de anclaje en aspectos de la organi-
zacion social, lo tornan imprevisible
e inviable en términos democraticos.

Ciertamente que no hablamos de una
concepcion politico-partidaria, sino de
convicciones acerca del rol del estado,
la tutela de las minorias, el fendmeno
de la exclusién, la cuestién atinente a
la protesta social, en su relacion con
otros derechos convergentes, etc.

Reparese lo peligroso que resulta
que en determinados posgrados de
las ciencias juridicas ya no se discuta
acerca de iusnaturalismo o positivis-
mo; sino que la atencidn se centre so-
bre la teoria de la argumentacion, que
inadvertidamente puede transformar-
se en una plataforma apta para funda-
mentar cualquier cosa como el tltimo



paso del proceso de consolidacion de
la posmodernidad.

No deben pregonarse concepciones
Gnicas en dicho marco politico, sdlo
aquellas que se encuentren dentro del
marco constitucional y que exteriori-
cen convicciones democréaticas.

En tal sentido deben implementarse
declaraciones juradas elaboradas con
la colaboracidn de los cultores de las
ciencias politicas, las catedras de de-
recho constitucional y derecho politico
entre otras.

Un Juez que no declare de manera
clara, precisa, decidida y publica sus
concepciones politicas -recuérdese
gue las mismas siempre existen mas
alla que no se expresen- se erige en
un significante tan vacio en la cons-
truccion de Laclau que deviene incom-
patible con el sistema democratico.

b) En segundo lugar dicho principio
exige la construccion democratica de
las propias estructuras internas de la
judicatura.

En dicha direccion -y aln antes de la
irrupcion de la agrupacion «Justicia
Legitima- por iniciativa de la Cama-
ra de Apelaciones en lo Penal de Ro-
sario y no obstante la resistencia de
otros actores del sistema se organi-
zaron -ya en el afno 2012 y aln antes
de la implementacion definitiva del
nuevo sistema de enjuiciamiento pe-
nal, ley 12.734- de manera horizontal
y democratica los Colegios de Jueces
contemplados en la ley 13.018.

Es claro que dicha ley establece como
principio o nucleo duro de prescripcion
la constitucion democratica de los Cole-
gios con la indispensable horizontalidad.

Por otra parte su texto denota uno de
los estandares vinculado a la imple-
mentacion definitiva del nuevo sistema.

Pero el nucleo duro de prescripcion no
impedia en aquel momento su consti-
tucion; todo lo contrario, ya que a nues-
tro juicio lo imponia. Es que sin la im-
plementacion de ambos colegios seria
impensable la estructura horizontal
que —como principio— establece la ley.

Se trata pues de tomar como funda-
mento de una forma embrionaria de
asociacion —visto desde la perspectiva
de la reunion de jueces— de un modelo
que laley denota parasustandard regu-
lado cual es la instauracidn de los dis-
tintos Colegios en el sistema definitivo.

En base al nucleo duro de prescrip-
cion los Jueces de la Segunda Cir-
cunscripcion Judicial hemos vivido el
proceso como el ejercicio de un de-
recho que nos asiste, mas alla de la
légica contracara de las obligaciones
y deberes que implica. Derecho a or-
ganizarnos, derecho a exponer nues-
tros puntos de vista, nuestra posicién
e incluso en defensa de nuestros inte-
reses en la medida de la confluencia
de éstos con el bien comin y la mejor
prestacion de un servicio vital en toda
democracia.

Se trata pues de tomar como funda-
mento de una forma embrionaria de
asociacion —visto desde la perspectiva
de la reunion de jueces— de un modelo
que laley denota parasustandard regu-
lado cual es la instauracidn de los dis-
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tintos Colegios en el sistema definitivo.

Ni desde el mas extremo positivismo
podia impedirse la constitucion del
Colegio de Jueces de Camara pues se-
gun la ley 13.004 automaticamente a
partir de la implementacion definitiva
los Jueces de Camara ya pasaban al
nuevo sistema.

Estando en condiciones de constituir-
se el Colegio de Camara, su imple-
mentacidon no garantizaba la puesta
en marcha del principio sustentado en
la ley 13.018; esto es la sustentabili-
dad democratica en el funcionamiento
de los 6rganos por no estar compren-
dida la horizontalidad que presupone
la intervencion de los jueces de Pri-
mera Instancia.

Por otra parte existia una incumben-
cia muy clara en la ley cual era la in-
tervencion del Colegio en la desig-
nacion del Director de la Oficina de
Gestién Judicial pues de lo contrario
la ley —al menos en este aspecto-re-
cién se implementara dentro de dos o
tres décadas cuando corresponda de-

signar al reemplazante del que se eli-
giera sin nuestra intervencion; lo que
a todas luces constituye un desatino.

En suma, en definitiva se decidio —pa-
ra motorizar el principio rector- una
intervencion provisoria y ad referen-
dum de lo que en definitiva resuelva la
Corte en relacién a quienes en ultima
instancia pasen al nuevo sistemay se
encuentren en condiciones de integrar
el Colegio en su composicion definiti-
va. La Corte asi lo hizo y hoy casi todos
los jueces penales estan habilitados
para intervenir en el nuevo sistema.

En funcion de este contenido demo-
cratizador de la justicia, entendimos
que no existia ninglin ébice para ello
ya que no iban a desarrollar tareas ju-
risdiccionales y solo intervendrian en
la proyeccion de los reglamentos en
la eleccion del Director de la Oficina
de Gestidn Judicial y en la preparacién
—en realidad auto preparacion- para
que su intervencion se encuentre ple-
namente disponible al momento de la
implementacion definitiva de la ley.
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A tal punto que llegado el dia de la im-
plementacion definitiva todos los jue-
ces ya tenian muchas horas de deba-
te, reflexion y toma de decisiones de
manera democratica en el marco de
los Colegios implementados®.

En definitiva lo que se implemento fue
algo parecido a la manera en que es-
taban funcionando en aquel momento
-2012- los Ministerios de la acusa-
cién y la defensa a la espera de la im-
plementacién y puesta en marcha del
nuevo sistema y que a diferencia de
dichos ministerios, la intervencion de
este provisorio -y ad referendum- Co-
legio de Primera Instancia no genera-
ba costo alguno y permitia avanzar en
la preparacion para el momento de la
implementacion definitiva.

Es cierto que recién en dicha oportu-
nidad comenzd a concretarse la dife-
renciacion funcional entre los Jueces
residuales por un lado y Jueces del
nuevo sistema por el otro. Pero ello
no implicé una capiti diminuti para
nadie pues en todo caso son Jueces
designados en el marco del sistema



democratico y de acuerdo a las pau-
tas constitucionales existentes al mo-
mento de su nombramiento.

Es por ello que el Colegio reclamo e
hizo exigir el mismo trato paratodosy
cada uno de los magistrados penales
de la circunscripcion, los que han evi-
denciado una firme vocacion demo-
cratica y una activa participacion en
la implementacion del nuevo sistema.

Esto ultimo a partir de las iniciativas
surgidas en el seno de los Juzgados
de los distintos distritos de la circuns-
cripcion, que no sélo ofrecieron sus
mejores esfuerzos, sino que exigie-
ron —como referiamos ut supra— ejer-
ciendo un derecho, su participacion,
por ejemplo en la constitucion de los
Tribunales plurales de Juicio Oral en
materia criminal.

Es que no debe perderse de vista que
el principio de la democratizacién de
la justicia -mas alla de los cuestiona-
bles estandares en los que se preten-
diera concretar por el legislador- tie-
ne vigencia y actualidad.

Hoy se pregona la distincién entre los
principios y los estandares pues los
primeros sirven de regla de orienta-
cion para la practica y cada uno de
ellos tiene un nicleo duro de prescrip-
cion y otro de desarrollo constituido
por los estandares. Puntualmente la
conclusion del Congreso dice que: «En
tal sentido convendra atenerse a tres
marcas de referencia: la formulacion
de los principios en forma precisa que
sirva de una regla de orientacion para la
practica, tener en claro que cada princi-
pio tiene un nucleo duro de prescripcion
y otro ambito de iluminacion que serian
los estandares...»°.

Los principios nunca pueden descono-
cerse en lo que hace a su nucleo duro de
prescripcion, los estandares son con-
tingentes y solo encuentran posibilidad
de concrecion en la medida que ingre-
sen en el molde fijado por los principios.

Es claro que eso no paso con las nor-
mas tachadas de inconstitucionalidad,
pero en lo que hace al principio si-
gue incolume y el desafio actual es la
construccién en base a normas que lo

implementen de acuerdo al principio
democratizador del Poder Judicial y
de acuerdo a la manda constitucional.

Recordemos que la Corte Nacional al
declarar la inconstitucionalidad de
cuatro normas de la ley no lo puso en
crisis, pues en el Considerando 18° en
«Rizzo», aquello que impugna consti-
tucionalmente en la ley 25.855 es la
eleccion popular establecida por la ley,
en la medida que el articulo 114 de la
Carta Magna -a juicio de la Corte- es-
tablece que la representacion es res-
pecto de las entidades de pertenencia
de los Magistrados y no al pueblo de
la nacidn, que habilite la compulsa po-
pular. A lo largo de todo el fallo replica
sobre el argumento dirimente que el
Consejo de la Magistratura de la Na-
cion integra el Poder Judicial.

La Corte hace un raconto de las incon-
sistencias constitucionales del siste-
ma de eleccion de los integrantes del
Consejo de la Magistratura por elec-
cion popular y asi menciona: rompe el
equilibrio al disponer la totalidad de
los miembros del Consejo resulte di-
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recta o indirectamente emergente del
sistema politico-partidario, desconoce
el principio de representacion de los
estamentos técnicos al establecer la
eleccion directa de jueces, abogados,
académicosy cientificos, compromete
la independencia judicial al obligar a
los jueces a intervenir en a lucha par-
tidaria y vulnera el ejercicio de los de-
rechos de los ciudadanos al distorsio-
nar el proceso electoral’.

La Corte se quedd corta en el prece-
dente Rizzo pues los baremos a tener
en cuenta en la seleccidén de los Jue-
ces no es solo la idoneidad cientifica
y profesional de los postulantes®, si-
no que necesariamente debe ahondar
en las convicciones democraticas del
postulante y asi quien reniegue del
derecho de las minorias, de victimas
vulnerables, del Estado de Derecho,
de los superiores intereses de la Na-
cion también adolece de inhabilidad
para ingresar a la Magistratura.

Lo que la Corte reprobd constitucio-
nalmente no fue el principio de demo-
cratizacion de la justicia, sino deter-

minados estandares legales en que
pretendio ser denotado.

d) A MODO DE CONCLUSION: 1. La ges-
tion no constituye un concepto total-
mente ajeno a la judicatura y ello im-
pone comenzar a debatir cual es el
modelo constitucional de gestion. 2.
El maximo tribunal del pais no censu-
ro el principio de democratizacion de
la justicia y dejo distintos contenidos
posibles para enmarcar los estanda-
res legales. 3. En dicho marco deviene
ineludible el caracter publico que re-
quiere el posicionamiento politico del
Juez, debiendo concretarse declara-
ciones juradas al respecto, con el au-
xilio de profesionales de las ciencias
politicas, el derecho politico y el dere-
cho constitucional. 4. Debe persistirse
en el diseno de las propias estructu-
ras del Poder Judicial, bajo el paradig-
ma de la horizontalidad propia de toda
concepcion democratica. En definitiva
tanto jueces de Primera Instancia co-
mo Jueces de Camara —como se dijo
muchas veces- tienen en sus manos
el Poder Jurisdiccional del Estado y
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los unos y los otros pueden declarar,
por ejemplo, la inconstitucionalidad
de una ley. Son todos jueces con dis-
tinta competencia relativa al grado del
conocimiento. m
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