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I. Introduccion

l Acuerdo de Escazu, cuya de-
Enominacién oficial es Acuerdo

Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el
Caribe, fue adoptado el 4 de marzo
de 2018 y aprobado por la Argentina
mediante ley 27.566 del aho 2020".
Entré en vigor el 22 de abril de 2021y
representa un hito en el decurso de la
defensa del ambiente?.

Constituye el Unico instrumento ju-
ridicamente vinculante derivado de
la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20)3, es el primer tratado sobre
cuestiones ambientales de la region
y “el primero en el mundo que inclu-
ye disposiciones sobre los defen-
sores de los derechos humanos en
asuntos ambientales”4.

Tiene su basamento en el Principio 10
de la Declaracién de Rios. Imbrica, en
forma directa y necesaria, la protec-
ciéon ambiental con la democracia y
los derechos humanos, entendiendo

—-conforme a su preambulo- que “los
derechos de acceso estan relaciona-
dos entre si y son interdependientes,
por lo que todos y cada uno de ellos
se deben promovery aplicar de forma
integral y equilibrada”.

En el marco de tal interdependencia,
reafirma la axial importancia de la De-
claraciéon Universal de Derechos Hu-
manos y la obligaciéon que tienen los
Estados de respetarlos, protegerlos y
promoverlos, asi como las libertades
fundamentales de todas las perso-
nas, sin distincion alguna por razones
de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posi-
cién econdmica, nacimiento u otras
condiciones. Es decir que se trata de
un instrumento “basado en el desarro-
llo de obligaciones para los Estados y
de derechos para los ciudadanos, que
funcionan como minimos que los orde-
namientos nacionales pueden reforzar
pero nunca disminuir”e.

Reafirma, a su turno, los principios de
la Declaracién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano de 1972 y de la Declaracidn
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de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992. Entre otros vincu-
los, se advierte una estrecha conexién
con el Principio 11 de esta ultima, que
senala la necesidad de que los Esta-
dos cuenten con leyes de proteccion
ambiental eficaces.

El Acuerdo referencia, asimismo, dis-
tintos tratados ambientales y la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, los cuales constituyen normas
juridicas de evidente interaccion’; e
invoca, reconoce y se funda en la mul-
ticulturalidad de América Latina.

Il. El Acuerdo de Escazu
I1.1. Objetivo

El Acuerdo explicita como objetivo,
en su articulo 1, garantizar la imple-
mentacién plena y efectiva en Améri-
ca Latina y el Caribe de los derechos
de acceso a la informacidn ambiental,
participacion publica en los procesos
de toma de decisiones ambientales
y acceso a la justicia en asuntos am-
bientales, asi como la creaciéon y el
fortalecimiento de las capacidades



y la cooperacién, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada per-
sona, de las generaciones presentes 'y
futuras, a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible.

Pretende, pues, que los Estados ase-
guren de forma eficaz los derechos
de acceso en materia ambiental, para
tutelar en definitiva el derecho huma-
no a un ambiente sano, declarado asi
a nivel internacional por la Asamblea
General de las Naciones Unidas® e
instituido en la Argentina por el arti-
culo 41 de la Constitucidon Nacional.

En nuestro pais, dentro de la dimen-
sion normativa, la problematica de la
informacién se halla contemplada en
la Ley de Presupuestos Minimos de
Libre Acceso a la Informaciéon Ambien-
tal (ley 25.831) y en los articulos 16 a 18
de la Ley General del Ambiente -LGA-
(ley 25.675). Por su parte, la participa-
cion ciudadana y el derecho de toda
persona a opinar mediante procedi-
mientos de consulta o en audiencias
publicas se encuentran regulados en
los articulos 19 a 21 de la indicada LGA,
gue, en cuanto al acceso a la justicia,
refiere en su articulo 30: “El acceso a

la jurisdiccion por cuestiones ambien-
tales no admitird restricciones de nin-
gun tipo o especie™.

Cabe destacar que no obstante la
legislacion referida, se advierte en
la Argentina una eficacia relativa de
las normas ambientales, restando
implementarse acciones que posi-
biliten una mayor participacién de la
sociedad civil.

Il.2. Definiciones

El articulo 2 precisa el significado y
alcance de los términos utilizados en
el Acuerdo.

Il.2.a Derechos de acceso

Asi, determina que los “derechos de
acceso” son:

e El derecho de acceso a la informa-
ciéon ambiental;

e El derecho a la participacién publica
en los procesos de toma de decisio-
nes en asuntos ambientales, y

e El derecho al acceso a la justicia en
asuntos ambientales.

El acceso, entonces, implica: a) la
toma de conocimiento en relacion a
la informaciéon ambiental; b) la accién
de comunicacion o postulacién en la
adopcién de decisiones ambientales
y c¢) la posibilidad de ocurrir ante la
Justicia frente a los conflictos am-
bientales.

La minuciosa regulacién de los dere-
chos de acceso convierte al Acuerdo
en un instrumento coadyuvante para
la construccion del Estado Ambiental
de Derecho, entendido éste como “el
marco juridico de derechos y obliga-
ciones sustantivas y procesales que
incorpora los principios del desarrollo
sostenible en el Estado de Derecho”'°.

I.2.b. Informacién ambiental

El Acuerdo considera “informacién
ambiental” a cualquier informacion
escrita, visual, sonora, electrdnica o
registrada en cualquier otro formato,
relativa al medio ambiente y sus ele-
mentos y a los recursos naturales, in-
cluyendo aquella que esté relaciona-
da con los riesgos ambientales y los
posibles impactos adversos asocia-
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dos que afecten o puedan afectar el
medio ambiente y la salud, asi como
la relacionada con la proteccion y la
gestidn ambientales.

En este sentido, armoniza con el con-
cepto vigente en nuestro derecho, en
cuanto el articulo 2° de la Ley de Pre-
supuestos Minimos de Libre Acceso a
la Informaciéon Ambiental (ley 25.831)
entiende por informacién ambiental a
toda aquella informacidn en cualquier
forma de expresion o soporte relacio-
nada con el ambiente, los recursos
naturales o culturales y el desarrollo
sustentable, en particular: “a) El esta-
do del ambiente o alguno de sus com-
ponentes naturales o culturales, in-
cluidas sus interacciones reciprocas,
asi como las actividades y obras que
los afecten o puedan afectarlos signi-
ficativamente; b) Las politicas, planes,
programas y acciones referidas a la
gestién del ambiente”.

Il.2.c. Personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad

Las “personas o grupos en situa-
cion de vulnerabilidad” son, segun el

Acuerdo, aquellas que se encuentran
especiales dificultades para ejercer
con plenitud los derechos de acceso
en él reconocidos, por las circunstan-
cias o condiciones que se entiendan
“en el contexto nacional de cada Parte
y de conformidad con sus obligacio-
nes internacionales”.

I1.3. Principios

El articulo 3 enumera los principios
qgue informan el Acuerdo, a saber:

1 Principio de igualdad y principio de
no discriminacion.

2 * Principio de transparencia y prin-
cipio de rendicién de cuentas.

3 * Principio de no regresién y princi-
pio de progresividad.

4 * Principio de buena fe.

5 * Principio preventivo.

6 ¢ Principio precautorio.

7 * Principio de equidad intergenera-
cional.

8 ¢ Principio de maxima publicidad.

9 * Principio de soberania permanen-
te de los Estados sobre sus recursos
naturales.

10 * Principio de igualdad soberana
de los Estados.
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11 * Principio pro persona.

Muchos de estos principios se en-
cuentran estatuidos por la Ley Gene-
ral del Ambiente, otros en diversos
tratados de Derechos Humanos, o re-
conocidos por la doctrina.

Il.4. Disposiciones generales

El articulo 4 del Acuerdo contiene dis-
posiciones que imponen ciertas obli-
gaciones a los Estados, entre ellas
garantizar el derecho de toda perso-
na a vivir en un medio ambiente sano,
asi como cualquier otro derecho hu-
mano universalmente reconocido que
esté relacionado con el Acuerdo. Ello
resulta concordante con la clausula
ambiental del articulo 41 de la Cons-
titucion Nacional.

Otra obligaciéon consiste en velar
para que los derechos reconocidos
en el Acuerdo puedan ser libremen-
te ejercidos. A tal efecto, los Estados
deben adoptar todas las medidas ne-
cesarias -de naturaleza legislativa,
reglamentaria, administrativa u otra-
para asegurar la implementacién del



Acuerdo y asimismo proporcionar “al
publico' informacién para facilitar la
adquisicién de conocimiento respecto
de los derechos de acceso”, orientarlo
y asistirlo —en especial a las personas
0 grupos en situacion de vulnerabili-
dad- a fin de favorecer el ejercicio de
tales derechos.

Cada Parte debe igualmente garan-
tizar un entorno propicio para el tra-
bajo de las personas, asociaciones,
organizaciones 0 grupos que pro-
muevan la proteccién del ambiente,
proporcionandoles reconocimiento
y resguardo.

El Acuerdo incluye también una clau-
sula que lo determina como piso pro-
tectorio' y otra que adopta expresa-
mente el principio de interpretacion
mas favorable al pleno goce y respeto
de los derechos de acceso's.

Il.5. Acceso a la informacién

El acceso a la informacién se aborda
tanto desde su vertiente de transpa-
rencia pasiva como activa y bajo el
principio de maxima publicidad’4.

ll.5.a. Accesibilidad de la
informacion ambiental
(transparencia pasiva)

Determina el Acuerdo en su articulo
5 que cada Parte debe garantizar el
derecho del publico de acceder a la
informaciéon ambiental que estd en
su poder, bajo su control o custodia.
Detalla luego que el ejercicio del de-
recho de acceso a la informacién am-
biental comprende:

a) solicitar y recibir informacién de
las autoridades competentes sin ne-
cesidad de mencionar algun interés
especial ni justificar las razones por
las cuales se requiere -lo cual condi-
ce con el contenido del articulo 3° de
la ley 25.831"5-.

b) ser informado en forma expedi-
ta sobre si la informacién solicitada
obra o no en poder de la autoridad
competente que recibe la solicitud.

c) ser informado del derecho a im-
pugnar y recurrir la no entrega de
informacién y de los requisitos para
ejercer ese derecho.

Respecto de las personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad, de-
termina que cada Parte habrd de fa-
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cilitarles el acceso a la informacion
“estableciendo procedimientos de
atencion desde la formulacién de so-
licitudes hasta la entrega de la infor-
macién, considerando sus condicio-
nes y especificidades, con la finalidad
de fomentar el acceso y la participa-
cion en igualdad de condiciones”; asi
como garantizar que dichas personas
o grupos vulnerables, incluidos los
pueblos indigenas y grupos étnicos,
reciban asistencia para efectuar sus
peticiones y obtener respuesta.

En parrafo aparte, el Acuerdo trata la
cuestion referida a la denegacion del
acceso a la informaciéon ambiental.
Dispone que cuando la informacién
solicitada o parte de ella no se entre-
gue al requirente por encuadrar en el
régimen de excepciones establecido
en la legislacion nacional, la autori-
dad competente deberd comunicar
por escrito la denegacidn, indicando
las normas juridicas y las razones
que justifiquen la decision, y enterar
al solicitante de su derecho de impug-
narla y recurrirla.

Las Partes que no posean en su legis-
lacién un régimen de excepciones po-




dran denegar el acceso cuando hacer
publica la informacién: a) pueda poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica; b) afecte negativa-
mente la seguridad nacional, la segu-
ridad publica, la defensa nacional o la
proteccion del ambiente; o c) genere
un riesgo claro, probable y especifico
de un dano significativo a la ejecucion
de la ley, o a la prevencion, investiga-
cion y persecucion de delitos.

El Acuerdo precisa igualmente que en
los regimenes de excepciones nacio-
nales se tendrdn en cuenta las obli-
gaciones de cada Parte en materia
de derechos humanos y se procurara
favorecer el acceso a la informacion.
Agrega que las causas de denegacidn
deberdn estar previstas por ley con
anterioridad al pedido, instituyendo
de este modo el principio “nulla nega-
tio sine lege”.

Completa el principio con el criterio de
que los motivos para la denegacidén de-
berdn estar claramente definidos y re-
glamentados y serdn de interpretacion
restrictiva. Impone asimismo la carga
de la prueba en cabeza de la autoridad
competente, que tendrd la obligacién

de ponderar el interés de retener la
informacion y el beneficio publico re-
sultante de permitir el acceso, “sobre
la base de elementos de idoneidad, ne-
cesidad y proporcionalidad”.

También estatuye el principio de
imposibilidad de negativa total en
caso de exencion parcial, al pres-
cribir que cuando la informacion
contenida en un documento no esté
completamente exenta conforme a
las excepciones contempladas en el
Acuerdo, la parte no exenta deberd
entregarse al solicitante.

En el derecho interno, la denegacidn
estd regulada en el articulo 7° de
la ley 25.831, que solo la admite: a)
Cuando pudieran afectarse la defensa
nacional, la seguridad interior o las
relaciones internacionales; b) Cuando
la informacidén se encontrara sujeta a
consideracion de autoridades judicia-
les, en cualquier estado del proceso, y
su divulgacién o uso por terceros pu-
diera causar perjuicio al normal de-
sarrollo del procedimiento; c) Cuando
pudiera afectarse el secreto comer-
cial o industrial, o la propiedad inte-
lectual; d) Cuando pudiera afectarse
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la confidencialidad de datos persona-
les; e) Cuando la informacién corres-
pondiera a trabajos de investigacion
cientifica, mientras éstos no estuvie-
ran publicados; f) Cuando no pudiera
determinarse el objeto de la solicitud
por falta de datos suficientes o impre-
cision; g) Cuando la informacion estu-
viera clasificada como secreta o con-
fidencial por las leyes vigentes y sus
respectivas reglamentaciones. Ahade
la norma que la denegacion total o
parcial del acceso a la informacién
debera ser fundada y, en caso de ser
formulada por autoridades adminis-
trativas, cumplimentar los requisitos
de razonabilidad del acto administra-
tivo previstos por las normas de las
respectivas jurisdicciones.

El Acuerdo pauta diversas condicio-
nes aplicables para la entrega de la
informacién ambiental:

El formato de la informacién deberd
ser el requerido por el solicitante; uni-
camente si tal formato no estuviera dis-
ponible, podrd suministrarse en otro.

El plazo para responder la solicitud
serd como maximo de 30 dias habiles



contados desde la fecha de recepcion
de la misma, o menor si asi lo pre-
viera la normativa interna. Cuando
en circunstancias excepcionales y
conforme a la legislacién nacional, la
autoridad competente necesite mas
tiempo para responder a la solicitud,
podra extender el plazo por hasta 10
dias habiles, debiendo notificarlo al
peticionante con antelacion, justifica-
damente y por escrito. Ante el incum-
plimiento, el Estado debe garantizar
el acceso a la justicia ambiental.

Cuando la autoridad que recibe la
solicitud no posea la informacion re-
querida, deberd comunicarlo al soli-
citante con la maxima celeridad po-
sible, indicando —en caso de poderlo
determinar- la autoridad que pudiera
tenerla, a la cual remitira la solicitud
presentada. Si la informacidn no exis-
te o no ha sido aun generada, ello de-
bera hacerse saber al interesado en
el plazo de 30 dias habiles, prorroga-
ble en la hipdtesis mencionada prece-
dentemente.

La entrega de la informaciéon ambien-
tal es gratuita, siempre y cuando no
se requiera su reproduccién o envio.

En estos dos supuestos, los costos
deberan ser razonables y darse a
conocer por anticipado, pudiendo ex-
ceptuarse el pago cuando el solicitan-
te estuviera en situacion de vulnera-
bilidad o circunstancias especiales
asi lo justificaran.

En el derecho nacional, el articulo 8°
de la ley 25.831 dispone —coincidiendo
con el término fijado por el Acuerdo,
aunque sin admitir prérroga- que la
resolucion de las solicitudes de infor-
macién ambiental se llevard a cabo
en un plazo maximo de treinta dias
habiles a partir de la fecha de pre-
sentacién. Ante el incumplimiento del
plazo o cualquier otra infracciéon a la
ley, el articulo 9° habilita el acceso a
una via judicial directa, de caracter
sumarisimo, ante los tribunales com-
petentes. Por su parte, el articulo 3°,
ultimo parrafo, dispone que en ninguin
caso el monto que se establezca para
solventar los gastos vinculados con
los recursos utilizados para la entre-
ga de la informaciéon podra implicar
menoscabo al ejercicio del derecho
conferido por la ley.

El Acuerdo impone a cada Parte el
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establecimiento o designacién de uno
0 mas érganos o instituciones impar-
ciales, auténomos e independientes,
con el objeto de promover la transpa-
rencia en el acceso a la informacién
ambiental, fiscalizar el cumplimiento
de las normas, asi como vigilar, eva-
luar y garantizar el derecho de acceso
a la informacion.

Il.5.b. Generacion y divulgacion
de informacién ambiental
(transparencia activa)

El articulo 6 ordena a los Estados ase-
gurar, en la medida de sus recursos,
que las autoridades competentes ge-
neren, recopilen, pongan a disposicion
del publico y difundan la informacion
ambiental relevante para sus funcio-
nes de manera sistematica, proactiva,
oportuna, regular, accesible y com-
prensible; que la actualicen periodi-
camente y alienten su desagregacion
y descentralizacion a nivel subnacio-
nal y local, procurando que sea reu-
tilizable y procesable, disponible en
formatos accesibles, y que no existan
restricciones para su reproduccién o
uso. Asimismo, les exige contar uno o




mas sistemas de informacion ambien-
tal actualizados, dando un detalle de
posibles inclusiones’e.

Senala que cada Parte deberd tomar
medidas para establecer un registro
de emisiones y transferencia de con-
taminantes al aire, agua, suelo y sub-
suelo, y de materiales y residuos bajo
su jurisdiccion, el cual se establecera
progresivamente y se actualizara pe-
riodicamente. A fin de facilitar el ac-
ceso a personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad, la informacién am-
biental se divulgard en los diversos
idiomas usados en cada pais y en los
formatos alternativos comprensibles
para dichos grupos, a través de cana-
les de comunicacién adecuados.

En caso de amenaza inminente a la
salud publica o al medio ambiente,
debera divulgarse de forma inmedia-
tay por los medios mas efectivos toda
la informacidn relevante que permita
al publico tomar medidas para evitar
o limitar eventuales danos, desarro-
lldndose un sistema de alerta tem-
prana. Esto constituye un corolario
del principio de prevencidn.

Igualmente, el Acuerdo recomienda
la publicacién y difusién a intervalos
regulares, que no superen los cinco
anos, de un informe nacional sobre el
estado del medio ambiente'”. Propen-
de también a que los Estados realicen
evaluaciones independientes de des-
empeno ambiental para determinar
la eficacia, la efectividad y el progreso
de sus politicas en la materia y actua-
licen periédicamente sus sistemas de
archivo y gestion documental.

Promueve, a su turno, el acceso a la
informacidén ambiental contenida en
las concesiones, contratos, conve-
nios o autorizaciones que se hayan
otorgado y que involucren el uso de
bienes, servicios o recursos publi-
cos, asi como a aquella que esté en
manos de entidades privadas, en
particular la relativa a sus operacio-
nes y los posibles riesgos y efectos
en la salud humana y el medio am-
biente. Incentiva asimismo la elabo-
racion de informes de sostenibilidad
de empresas publicas y privadas,
principalmente de grandes empre-
sas, que reflejen su desempeno so-
cial y ambiental.
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Los consumidores y usuarios, por su
parte, deberdn contar con informa-
cion oficial, pertinente y clara sobre
las cualidades ambientales de bienes
y servicios y sus efectos en la salud,
favoreciendo patrones de consumo y
produccion sostenibles.

En el derecho argentino, a mas de la
ley especial de Presupuestos Minimos
de Libre Acceso a la Informacion Am-
biental, abordan la problematica de la
informacion los articulos 16,17y 18 de
la Ley General del Ambiente, que es-
tablecen la obligacién de las personas
fisicas yjuridicas, publicas o privadas,
de proporcionar la informacion que
esté relacionada con la calidad am-
biental y referida a sus actividades,
otorgando a todo habitante el derecho
de obtener de las autoridades la in-
formacion ambiental que administren
y que no se encuentre contemplada
legalmente como reservada (articulo
16); la obligacion del Estado Nacional
de desarrollar un sistema integrado
de informacidn que administre y eva-
lte los datos relevantes del ambiente,
asi como de proyectar y mantener un
sistema de toma de datos sobre los



parametros ambientales bdasicos, a
instrumentarse mediante el Consejo
Federal de Medio Ambiente (articulo
17); v, finalmente, la obligacién de in-
formar sobre el estado del ambiente 'y
los posibles efectos que sobre él pue-
dan provocar las actividades antro-
picas actuales y proyectadas, para lo
cual el Poder Ejecutivo, a través de los
organismos competentes, elaborara
un informe anual sobre la situacién
ambiental del pais que presentara al
Congreso de la Nacién y contendrd un
analisis y evaluacion sobre el estado
de la sustentabilidad ambiental, eco-
némica, social y cultural de todo el te-
rritorio nacional (articulo 18).

11.6. Participacion publica en los
procesos de toma de decisiones
ambientales

El articulo 7 dispone que se deberd
asegurar que el derecho de partici-
pacién sea abierto e inclusivo, relati-
vo a asuntos ambientales “de interés
publico, tales como el ordenamiento
del territorio y la elaboracién de poli-
ticas, estrategias, planes, programas,

normas y reglamentos, que tengan o
puedan tener un significativo impacto
sobre el medio ambiente”.

Atal efecto, se adoptardn las medidas
necesarias para que la participacion
sea posible desde las etapas iniciales
del proceso de toma de decisiones y
para que las observaciones sean de-
bidamente consideradas. Igualmente,
cada Parte proporcionara al publico,
de manera clara, oportuna, compren-
sible y gratuita, la informacién nece-
saria para hacer efectivo su derecho,
por medio de un procedimiento que
contemplara plazos razonables.

La informacién a los fines de la par-
ticipacion deberda ser brindada por
los medios apropiados -incluyendo
los escritos, electrénicos u orales y
también los métodos tradicionales-
y, como piso, abarcar los siguientes
topicos: a) el tipo o naturaleza de la
decision ambiental de que se trate vy,
cuando corresponda, en lenguaje no
técnico; b) el responsable del proceso
de toma de decisiones y otras autori-
dades e instituciones involucradas; c)
el procedimiento previsto para la par-
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ticipacion del publico, incluidas sus
fechas de comienzo y finalizacion, los
mecanismos para ejercerla, y, cuando
corresponda, los lugares y fechas de
consulta o audiencia publica; y d) las
autoridades a las que se pueda re-
qguerir mayor informacién y los pro-
cedimientos para solicitarla.

El Acuerdo especifica también que, en
los procesos de toma de decisiones
ambientales, se hara publica al me-
nos la siguiente informacién:

la descripcion del area de influenciay
de las caracteristicas fisicas y técni-
cas del proyecto o actividad propues-
tos;

la descripcién de los impactos am-
bientales del proyecto o actividad vy,
seguln corresponda, el impacto am-
biental acumulativo;

la descripcidn de las medidas previs-
tas con relacién a dichos impactos;
un resumen de los puntos a), b) y c) en
lenguaje no técnico y comprensible;
los informes y dictdmenes de los or-
ganismos involucrados dirigidos a la
autoridad publica vinculados al pro-
yecto o actividad;

la descripcién de las tecnologias a ser




utilizadas y de los lugares alternati-
vos para realizar el proyecto o activi-
dad sujeto a las evaluaciones, cuando
la informacion esté disponible;

las acciones de monitoreo de la im-
plementaciéon y de los resultados de
las medidas del estudio de impacto
ambiental.

Las autoridades, por su parte, tienen
la obligacién de tomar debidamente
en cuenta el resultado del proceso de
participacion previo a la decision, que
luego de adoptada debe difundirse in-
cluyendo sus motivos, fundamentos y
el modo en que fueron consideradas
las observaciones formuladas. A tal
fin, el Acuerdo afirma que “la decision
y sus antecedentes serdn publicos y
accesibles”, asi como que la informa-
cion divulgada contendrd el procedi-
miento para ejercer las acciones ad-
ministrativas y judiciales pertinentes.

En todos los casos, las Partes debe-
ran asegurar las condiciones propi-
cias para que la participacién publica
en decisiones ambientales se adecue
a las caracteristicas sociales, econé-
micas, culturales, geograficas y de

género del publico, promoviendo la
valoracién del conocimiento local, el
didlogo y la interaccion de las diferen-
tes visiones y saberes. Al propio tiem-
po, habran de esforzarse en: a) identi-
ficar y apoyar a personas o grupos en
situacién de vulnerabilidad para invo-
lucrarlos de manera activa, oportuna
y efectiva en los mecanismos de par-
ticipacion; b) garantizar el respeto de
su legislacion nacional y de sus obli-
gaciones internacionales relativas a
los derechos de los pueblos indigenas
y comunidades locales; c) identificar
al publico directamente afectado por
proyectos y actividades que tengan o
puedan tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente, y promover
acciones especificas para facilitar su
participacion.

En nuestro ordenamiento interno, el
articulo 19 de la Ley General del Am-
biente dispone que toda persona tiene
derecho a opinar en procedimientos
administrativos que se relacionen con
la preservacion y proteccion del am-
biente, que sean de incidencia gene-
ral o particular y de alcance general, y
el articulo 20 senala que las autorida-
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des deberan institucionalizar proce-
dimientos de consultas o audiencias
publicas como instancias obligatorias
para la autorizacién de aquellas ac-
tividades que puedan generar efec-
tos negativos y significativos sobre
el ambiente. Si bien la instancia es
obligatoria, la norma determina que
la opinion u objecién de los partici-
pantes no serd vinculante para las
autoridades convocantes; pero en
caso de que éstas presenten opinion
contraria a los resultados alcanzados
en la audiencia o consulta publica, de-
beran fundamentarla y hacerla publi-
ca. Finalmente, el articulo 21 agrega
que la participacién ciudadana de-
berd asegurarse, principalmente, en
los procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental y en los planes y
programas de ordenamiento ambien-
tal del territorio, en particular, en las
etapas de planificacion y evaluacion
de resultados.

Il.7. Acceso a la justicia en
asuntos ambientales

El acceso a la justicia es fundamen-



tal para que las personas puedan
efectivamente hacer valer su dere-
cho a estar informados, a participar
y a reclamar contra las autoridades
publicas y los contaminadores's. Por
ello el articulo 8 del Acuerdo reconoce
firmemente tal derecho, que debera
ejercitarse conforme al principio del
debido proceso.

En tal entendimiento, impone a los
Estados allanar el acceso a instan-
cias judiciales y administrativas para
impugnar y recurrir, tanto en cuan-
to refiera al fondo como al procedi-
miento: a) cualquier decisidn, accion
u omisién relacionada con el acceso
a la informacidon ambiental; b) cual-
quier decision, accion u omision rela-
cionada con la participaciéon publica
en procesos de toma de decisiones
ambientales; y c) cualquier otra de-
cision, accion u omision que afecte o
pueda afectar de manera adversa al
ambiente o contravenir normas juri-
dicas relacionadas con el dicho bien
juridico protegido.

Para garantizar este derecho, los Es-
tados deberdn tener 6rganos compe-

tentes con acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental
e instaurar procedimientos efectivos,
oportunos, publicos, transparentes,
imparciales y sin costos prohibitivos.

Especificamente en el terreno pro-
cesal, el Acuerdo indica que se ha de
contar con:

e una legitimacion activa amplia en
defensa del ambiente;

* la posibilidad de dictar medidas
cautelares y provisionales para pre-
venir, hacer cesar, mitigar o recompo-
ner danos ambientales;

* medidas para facilitar la produccién
de la prueba, como la inversién del
onus probandi y las cargas probato-
rias dinamicas;

* mecanismos de ejecuciény de cum-
plimiento oportunos de las decisiones
judiciales y administrativas, asi como
de reparacién -v. gr. la restitucion
al statu quo ante, la restauracion, la
compensacion o el pago de una san-
cion econdmica, la satisfaccién, las
garantias de no repeticion, la aten-
cién a las personas afectadas y los
instrumentos financieros para apoyar
la reparacion-.
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Resulta notable la afinidad de las
cuestiones antedichas con las previs-
tas en la normativa argentina vigente.
En particular, la Ley General del Am-
biente estatuye: en su articulo 30, que
debe interpretarse integrado con el
articulo 43 de la Constitucion Nacio-
nal, una amplia legitimacién activa,
dando lugar a las acciones populares
de cesey de recomposicion deldano'?;
en su articulo 32, las facultades ins-
tructorias y ordenatorias del juez, que
asume un rol proactivo??, pudiendo
probar el hecho danoso y despachar
en cualquier estado del proceso me-
didas de urgencia, incluso de oficio;
en su articulo 28, coherentemente de-
rivado de la clausula ambiental cons-
titucional, la obligacién de recompo-
ner y, solo en caso de imposibilidad,
la indemnizacion sustitutiva.

El Acuerdo senala que, para allanar
el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cada Parte establece-
ra: a) medidas para reducir o elimi-
nar barreras al ejercicio del derecho
de acceso a la justicia; b) medios de
divulgacion de ese derecho y de los
procedimientos para hacerlo efectivo;




¢) mecanismos de sistematizacion y
difusion de las decisiones judiciales
y administrativas correspondientes;
d) la interpretacidn o la traduccion de
idiomas distintos a los oficiales cuan-
do sea necesario para ejercer el de-
recho; y e) dispositivos de apoyo para
las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo la asisten-
cia técnica y juridica gratuita.

Las decisiones judiciales y adminis-
trativas adoptadas en asuntos am-
bientales, asi como su fundamenta-
cién, deberan ser consignadas por
escrito; se promoveran también los
métodos alternativos de solucién de
controversias, tales como la media-
cién y la conciliacidn, entre otros.

11.8. Defensores de los
derechos humanos en asuntos
ambientales

El articulo 9 prescribe que las Partes
garantizaran un entorno propicio para
que las personas, grupos y organiza-
ciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan actuar sin ame-

nazas, restricciones ni inseguridad.
Con ese objetivo, tomaran medidas
adecuadas y efectivas para recono-
cer, proteger e impulsar todos los de-
rechos de tales defensores, incluidos
su derecho a la vida, integridad per-
sonal, libertad de opinidn y expresidn,
derecho de reunidn y asociacién paci-
ficas y derecho a circular libremente,
asi como su capacidad para ejercer
los derechos de acceso.

Adoptaran igualmente acciones apro-
piadas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, ame-
nazas o intimidaciones que los defen-
sores ambientales puedan sufrir en el
ejercicio de los derechos contemplados
en el Acuerdo. En este aspecto, no debe
soslayarse el incremento en los ulti-
mos lustros de los SLAPPs (strategic
lawsuits against public participation),
procesos para criminalizar a los defen-
sores de los derechos humanos?'.

Il.9. Fortalecimiento de
capacidades, implementacion y
financiamiento

El articulo 10 puntualiza el compro-
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miso de los Estados de crear y for-
talecer sus capacidades nacionales,
sobre la base de sus prioridades y
necesidades, a fin de contribuir a la
implementacién de las disposiciones
del Acuerdo. Enumera, en ese senti-
do, distintas acciones que los paises
podran ejecutar??,

La cooperacion entre las Partes reci-
be tratamiento en el articulo 11, que
detalla actividades y mecanismos
encaminados a profundizarla?i. Ello
no obsta que el Acuerdo incentive de
igual modo las alianzas con Estados
de otras regiones, organizaciones
intergubernamentales, no guberna-
mentales, académicas y privadas, asi
como con otros actores sociales rele-
vantes en materia ambiental.

El articulo 12 crea un centro de inter-
cambio de informaciéon de caracter
virtual y de acceso universal sobre los
derechos consagrados en el Acuerdo,
que sera operado por la Comision
Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

La problematica de la implementa-
cion del Acuerdo en el dmbito nacio-



nal es abordada por el articulo 13, se-
gun el cual cada Parte se compromete
a facilitar medios para las actividades
que desarrolle a fin de cumplir las
obligaciones asumidas.

El articulo 14 formaliza el Fondo de
Contribuciones Voluntarias con el ob-
jeto de coadyuvar al financiamiento
para la implementacion del Acuerdo,
qgue se conformara de contribuciones
realizadas por los Estados y de recur-
sos provenientes de otras fuentes que
seran invitadas a aportar. Su funcio-
namiento sera definido por la Confe-
rencia de las Partes.

Il.10. Conferencia de las Partes y
Comité de Apoyo

El articulo 15 instituye la Conferencia
de las Partes, la cual, entre otras fun-
ciones, establecerd por consenso los
o6rganos subsidiarios que considere
necesarios y aprobard protocolos vy
enmiendas al Acuerdo.

En lo atinente a la adopcidn de deci-
siones, el articulo 16 precisa que cada
Parte tendra un voto.

El articulo 17 determina que la Secre-
taria del Acuerdo sera ejercida por
el Secretario Ejecutivo de la CEPAL
y proveerd el soporte administrativo,
técnico y operativo.

Finalmente, el articulo 18 crea el Co-
mité de Apoyo ala Aplicaciényel Cum-
plimiento del Acuerdo como 6érgano
subsidiario de la Conferencia con el
fin de promover la aplicacion y apoyar
a las Partes en la implementacién del
Acuerdo, determinandose que tendra
caracter consultivo, transparente, no
contencioso, no judicial y no punitivo,
para examinar el cumplimiento de las
disposiciones del Acuerdo y formular
recomendaciones, asegurando una
participacion significativa del publico.

11.11. Solucion de controversias

Las controversias en torno a la inter-
pretaciéon o aplicacion del Acuerdo,
conforme lo refiere el articulo 19, se-
ran resueltas a través de la negocia-
cién o de cualquier otro medio de so-
lucion que las Partes en el diferendo
consideren aceptable. En su defecto,
cada Estado podra indicar que acepta
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considerar obligatorio uno o los dos
medios de solucion siguientes en sus
relaciones con cualquier Parte que
asuma la misma obligacién:

¢ el sometimiento de la controversia a
la Corte Internacional de Justicia;

e el arbitraje conforme a los procedi-
mientos que establezca la Conferen-
cia de las Partes.

Aclara la norma que si todos los in-
tervinientes en el conflicto han acep-
tado ambos medios de solucién, la
controversia no podrd someterse
mds que a la Corte Internacional
de Justicia, a menos que las Partes
acuerden otra cosa.

lll. Conclusion

El Acuerdo de Escazl representa un
hito histérico que aspira a consolidar
la democracia ambiental en Améri-
ca Latina y el Caribe, impulsando un
cambio de paradigma en las relacio-
nes entre el Estado y la ciudadania.

Especificamente en la Argentina, en
cuanto resulta ser un Tratado de De-
rechos Humanos, esta destinado a in-
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teractuar con el plexo constitucional
y convencional. Al propio tiempo, la
triada de derechos de acceso que con-
sagra ha de comprenderse integrada
y funcionar sistematicamente con la
totalidad de la normativa interna, en
especial con la Ley General del Am-
biente y la Ley de Libre Acceso a la
Informacién Ambiental.

Este nuevo instrumento regional diri-
gido a garantizar el acceso a la infor-
maciony alajusticia asi como la parti-
cipacion publica se erige, igualmente,
como un pilar del Estado Ambiental
de Derecho, procurando robustecer
la institucionalidad. Son los actores
politicos y juridicos quienes hogano
enfrentan un excepcional desafio: lo-
grar que los objetivos del Acuerdo se
concreten en la realidad, para lo cual
deben obrar con una visién solidaria,
intergeneracional y comprometida
con los derechos humanos. m
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la politica ambiental nacional en su articulo
2°, siendo los previstos en los incisos ¢) e i)
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tegrar la informacién ambiental y asegurar
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© Asi lo ha definido la Declaracién Mundial
de la Unién Internacional para la Conser-
vacién de la Naturaleza (UICN) acerca del
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Estado de Derecho en materia ambiental,
adoptada en el Congreso Mundial de Dere-
cho Ambiental de la UICN que se celebr6 en
Rio de Janeiro del 26 al 29 de abril de 2016.

" Entiende el Acuerdo por “publico” a una o
varias personas fisicas o juridicas y las aso-
ciaciones, organizaciones o grupos consti-
tuidos por esas personas, que son nacionales
0 que estan sujetos a la jurisdiccién nacional
del Estado Parte (articulo 2).

2¢Nada de lo dispuesto en el presente Acuer-
do limitard o derogara otros derechos y ga-
rantias mis favorables establecidos o que
puedan establecerse en la legislacién de un
Estado Parte o en cualquier otro acuerdo in-
ternacional del que un Estado sea parte, ni
impedird a un Estado Parte otorgar un acce-
so mas amplio a la informacién ambiental,
a la participacién publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales y a la justi-
cia en asuntos ambientales” (articulo 4.7).

3 “En la implementacién del presente
Acuerdo, cada Parte avanzard en la adop-
cién de la interpretacién mds favorable al
pleno goce y respeto de los derechos de ac-
ceso” (articulo 4.8).

“ NALEGACH ROMERO, CONSTANCE, Claves
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vestigacion, publicas o privadas, nacionales
o0 extranjeras; g) fuentes relativas a cambio
climatico que contribuyan a fortalecer las ca-
pacidades nacionales en esta materia; h) in-
formacién de los procesos de evaluacién de
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Ricardo, Los nuevos derechos de acceso en
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necesidad de institucionalizar su defensa y
su relacién con valores fundamentales como
la vida y la salud. Tampoco puede obviarse
que el magistrado integra la comunidad que
es titular del derecho en liza, circunstancia
que relativiza su impartialidad -mas no su
imparcialidad-.

2¢Traducido en términos juridicos y verna-
culos, son los juicios que se inician desde
el sector empresarial o desde el gobierno
de turno para silenciar a los defensores
del ambiente y los derechos humanos. En
una traduccién mas literal son ‘bofetadas
al demandado por atreverse a hablar’. El
origen de estas nuevas experiencias juridi-
cas de acoso es definido en 1996 por Geor-

ge Pring y Penelope Canan y extensamente
desarrollado por Robert Trager y Donna L.
Dickerson quienes desde una visién muy
estadounidense lo advierten como ‘un
abuso impactante de uno de nuestros de-
rechos politicos mas basicos: el derecho a
presentar una peticién’. Basicamente los
autores hacen un pormenorizado anilisis
de distintos juicios de represalia por hacer
circular una peticién a las autoridades, es-
cribir una carta al correo de lectores de un
periédico, informar sobre violaciones de la
ley, presentar una queja oficial, presionar
apoyando un proyecto de ley o incluso dar
un testimonio en una audiencia publica™
GOMEZ, ANTONIO GUSTAVO, #SLAPP: Stra-
tegic lawsuit against public participation o cémo
perseguir a los defensores de los Derechos Huma-
nos y el Ambiente usando el Sistema de Adminis-
tracién de Justicia, en Revista de Derecho Proce-
sal Penal, N° 22, I] Editores, abril 2022, cita:
IJ-MMDCCCXI-261.

22 Asi indica: “a) formar y capacitar en de-
rechos de acceso en asuntos ambientales a
autoridades y funcionarios publicos; b) de-
sarrollar y fortalecer programas de sensibili-
zaciény creacién de capacidades en derecho
ambiental y derechos de acceso para el pu-
blico, funcionarios judiciales y administra-
tivos, instituciones nacionales de derechos
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humanos y juristas, entre otros; c) dotar a
las instituciones y organismos competentes
con equipamiento y recursos adecuados; d)
promover la educacién, la capacitacién y la
sensibilizacién en temas ambientales me-
diante, entre otros, la inclusién de médulos
educativos bdasicos sobre los derechos de
acceso para estudiantes en todos los niveles
educacionales; e) contar con medidas espe-
cificas para personas o grupos en situacién
de vulnerabilidad, como la interpretacién o
traduccién en idiomas distintos al oficial,
cuando sea necesario; f) reconocer la impor-
tancia de las asociaciones, organizaciones
o grupos que contribuyan a formar o sen-
sibilizar al ptblico en derechos de acceso; y
g) fortalecer las capacidades para recopilar,
mantener y evaluar informacioén ambiental”.

» En forma no taxativa, se mencionan: “a)
didlogos, talleres, intercambio de exper-
tos, asistencia técnica, educacién y obser-
vatorios; b) desarrollo, intercambio e im-
plementacién de materiales y programas
educativos, formativos y de sensibilizacién;
¢) intercambio de experiencias sobre c6di-
gos voluntarios de conducta, guias, buenas
practicas y estandares; y d) comités, conse-
jos y plataformas de actores multisectoria-
les para abordar prioridades y actividades
de cooperacién”.
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