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Introducción

La Corte Suprema de Justicia de 
la Nación ha reconocido, reitera-
damente, el “deber de no causar 

un daño no justificado”, en base a lo 
establecido por el artículo 19 Cons-
titución Nacional ligándolo central-
mente “a la idea de reparación. Así 
lo encontramos en los casos "Santa 
Coloma"1, "Aquino”2, "Díaz, Timoteo"3, 
entre muchos otros”.4

La constitucionalización del Derecho 
Privado, a partir de la reforma de 
1994, en sus diversas vertientes, ha 
implicado un cambio de paradigma5 

que proyecta sus efectos en amplios 
sectores de nuestro mundo jurídico, 
entre ellos en la prevención del daño 
injusto y su concepción.

Los artículos 28 y 75 inciso 22 de 
nuestra Carta Magna y los artículos 
5, 8 y 25 de la Convención Americana 
de Derechos Humanos, receptan los 
principios de Acceso a Justicia y Tu-
tela Judicial efectiva, requiriendo la 

adopción de decisiones razonables, 
adecuadas y temporales conformes 
las características de cada caso.

Ello en determinadas circunstancias 
exige el despacho de medidas caute-
lares urgentes o inmediatas o de anti-
cipación de sentencias (con la exigen-
cia o no de contracautela).

El no hacerlo implica omitir la tutela 
debida y negar salvaguarda a Dere-
chos Fundamentales. Cabe resaltar 
que los Jueces Comunitarios no son 
ajenos al deber de realizar el control 
de Constitucionalidad y Convenciona-
lidad inherente a su función.

Si bien no es un instituto novel6, la 
incorporación legislativa de la fun-
ción preventiva genérica (artículos 
1710 a 1715 CCyCN), reclamada ar-
duamente por la Doctrina autoral, 
ha zanjado el debate sobre su pro-
cedencia, alentando una serie de re-
flexiones y posibilidades acerca de 
su empleo en los diversos ámbitos 
del Derecho.

Me parece interesante examinar su 
aplicación en el campo de las Peque-
ñas Causas, en función de que estos 
Juzgados han sido ideados como es-
pacios de proximidad, idóneos por su 
descentralización geográfica, cuyos 
aspectos preventivos contribuyen a 
desincentivar la agudización de los 
conflictos a fin de preservar o recu-
perar la paz comunitaria7.

Estos órganos jurisdiccionales de 
cercanía, a su vez, receptan un pro-
ceso ágil y breve (art. 571 y ss. CPC), 
donde se realizan principios como la 
simplicidad, gratuidad e inmediatez, 
dando realidad a esa tutela especial 
diferenciada que reiteradamente re-
clama la Doctrina.8

Se dice que hay un nuevo paradigma 
sobre el rol del juez que muchos cir-
cunscriben a la denominada corriente 
del activismo judicial.

Será el magistrado interviniente 
quien deberá sopesar –de acuerdo a 
las singularidades fácticas– y dise-
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ñar las medidas (de hacer o no ha-
cer) más convenientes, menos da-
ñosas y a la vez eficaces conforme 
el propósito a tutelar.

La decisión preventiva demanda un 
juez creativo, puesto que no exis-
ten soluciones estandarizadas a 
aplicar, exigiendo en su implemen-
tación pensar esquemas de acción 
que la hagan operativa, pudiendo en 
su materialización ser modificada o 
reemplazada si no cumple con la fi-
nalidad perseguida.

No nos vamos a detener en describir 
las particularidades de cada institu-
to por exceder la finalidad del pre-
sente trabajo.

Ámbito de aplicación

Si bien ha devenido central en el De-
recho de Daños, la función preventi-
va, sin embargo, se extiende mucho 
más a lo previsto para el área de la 
Responsabilidad Civil (Sección 2ª - 

artículos 1710 a 1715 del CCyCN).

Se ha superado, afortunadamente, 
la tesis que justificaba la interven-
ción del Derecho tan solo a partir de 
la producción del daño y ese enfo-
que reduccionista que sostenía que 
la función preventiva solo aplica a 
alguna rama del Derecho pero no a 
las demás9.

Los Juzgados de Pequeñas Causas10 
están en condiciones de adoptar algu-
nos de los mecanismos de tutela que 
describiremos a continuación, siem-
pre y cuando nos encontremos fren-
te a la amenaza de un daño o cuando 
se persiga evitar el agravamiento del 
aquél que se venga ocasionando (art. 
1710 CCyCN).

Algunos apuntes acerca  
de su materialización

Las medidas preventivas –en este 
sector del Derecho– se pueden ins-
trumentar a través de diversas vías: 

como acción autónoma, provisional 
o definitiva, (art. 1711 CCyCN), cau-
telares clásicas, cautelar innovativa 
o prohibición de innovar (arts. 289 y 
574 bis CPC, art. 66 L.C.T.), anticipo de 
tutela provisorios (art. 551 CCyCN) o 
definitivos11 y como autosatisfactiva 
(art. 5 ley 11.529).

En rigor –según Krieger12– la pre-
tensión preventiva no debe ser con-
fundida con las medidas cautelares, 
porque estas exigen ciertos presu-
puestos de admisibilidad que no apli-
can para aquella de manera absoluta, 
en función de los propósitos diver-
gentes que ambas persiguen.

Ello es algo que aún en muchos casos 
no se diferencia, acotando el margen 
de dicha figura.13” 

“…La acción de prevención, también 
conocida como tutela inhibitoria, 
puede consistir en una medida cau-
telar o definitiva y tramitar en un 
proceso autónomo o accesorio de 
otra pretensión” 14
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Otro rasgo destacable en la operativi-
dad de la prevención –que ha generado 
debate en parte de la Doctrina– es la 
denominada “flexibilización del princi-
pio de congruencia”, en tanto se admite 
ordenar medidas independientemente 
de lo peticionado por las partes.

Nuestro máximo Tribunal nacional 
ha dicho que dicho principio no es 
inmutable y que puede ser flexibili-
zado en pos del resguardo de valores 
superiores15.

La prevención en los Juzgados 
de Pequeñas Causas

En el marco de la competencia de los 
Juzgados de Pequeñas Causas, enten-
demos que los mecanismos preventi-
vos que se indican pueden ser aplica-
dos –sin pretender ser exhaustivo en 
agotar el catálogo de posibilidades- en 
un conjunto amplio de supuestos:

a) En materia cautelar
En los casos donde se despachen me-

didas cautelares en cualquier de sus 
variantes clásicas16, incluida la prohi-
bición de no innovar y la cautelar in-
novativa (cfme. art. 289 y 574 bis Cód. 
Proc. Civ y Com. Sta. Fe)

b) En materia de niñez  
(123 inc. 2 L.O.P.J.)
Resulta adecuado para garantizar el 
“interés superior del niño”, por ejem-
plo, arbitrar tutelas judiciales preven-
tivas cuando se constate –en supues-
tos de urgencia– vulneración de sus 
derechos personalísimos (integridad 
físico-psíquica, salud, imagen, etc.)17.

Además, los Juzgados de Pequeñas 
Causas intervienen en esquemas pre-
ventivos, a partir de su participación 
en el primer nivel de intervención 
local, interdisciplinariamente, en fun-
ción de lo prescripto por ley provincial 
nro. 12.967 y nacional nro. 26.061.

c) En Controversias de convivencia 
(art. 123, inc. 5 L.O.P.J)
   c.1. Inmisiones
La tutela preventiva deviene idónea 

para ser aplicada, merced al principio 
precautorio, al daño ambiental gene-
ral18 y en igual forma se pueden hacer 
extensiva a las inmisiones como es-
pecie particular de aquel.

El actual artículo 1973 CCyCN (ex 
2618), considerado desde un criterio 
amplio, actúa a modo de marco de 
prevención al daño ambiental parti-
cular.

“…la acción fundada en el art. 1973, no 
solo debe tenerse en cuenta el caso 
del vecino afectado individualmente, 
sino también el conflicto que genera 
el daño ambiental y que compromete 
el desarrollo de las futuras generacio-
nes. En este último caso, el bien jurí-
dico tutelado resultaría el ambiente 
sano, y no es individual la amenaza 
o el perjuicio a titulares de derechos 
humanos como la vida, la salud y el 
medio ambiente, todos ellos con rango 
constitucional…”19

   c.2. Límites al Dominio
De igual manera, se podría disponer 
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la cobertura preventiva, tendiente a 
evitar que se agrave el daño ya pro-
vocado a unos de los vecinos por 
parte de otro que ha alterado el cur-
so natural de las aguas, prescribien-
do por ejemplo que se deshaga la 
obra o los obstáculos que han provo-
cado tal alteración o que se constru-
ya algún otro tipo de obra defensiva 
o se reconstruyan las afectadas (art. 
1975 CCyCN).

O en supuesto de árboles, arbustos 
y plantas que causen molestias que 
excedan la normal tolerancia entre 
vecinos (art. 1982 CCyCN).

d) En materia de Propiedad 
Horizontal (art. 123 inc. 6)
Merced a un proceso de recodifica-
ción20, la regulación de la Propiedad 
Horizontal ha sido introducida en el 
ordenamiento civil, derogando la ley 
especial 13.512 aunque reproducien-
do en gran medida sus disposiciones.

Del dialogo armónico de los artícu-
los 2047 y 2069 del CCyCN (que su-

plantan los arts. 6 y 15 ley 13.512) se 
habilita al consorcio o al particular 
afectado un conjunto de acciones de 
carácter preventivo.

Así, por ejemplo, se podrá ordenar 
el cese inmediato de cualquier acto 
que transgreda lo estatuido por el 
artículo 2047. E incluso, en caso de 
ser el infractor un ocupante tenedor, 
y ante conductas sancionadas judi-
cialmente de manera reiterada, se 
lo podrá desalojar.

La Doctrina especializada es coinci-
dente que tales mandatos podrían 
ser encausados bajo el ropaje de una 
medida autosatisfactiva a fin de hacer 
cesar –de manera inmediata– la con-
ducta dañosa21.

e) En asuntos Civiles y Comerciales 
(123 inc. 7 L.O.P.J.)
En atención a la redacción amplia que 
el legislador ha dado a la norma, se 
pueden enumerar los siguientes ca-
sos:
   e.1. Afectación de Derechos perso-

nalísimos
Marinoni sostiene que la tutela pre-
ventiva tiene en miras actuar no a 
partir del hecho dañoso sino en mi-
ras a verificar la probabilidad del 
ilícito civil22

Adoptar tal perspectiva abre un am-
plio espectro de situaciones que per-
miten ser abordadas, especialmente 
en materia de Derechos Personalísi-
mos23

Así, por ejemplo, cabe considerar el 
artículo 52 del CCyCN24.Toda vez que 
si bien se trata de materia extrapa-
trimonial25 implica la salvaguarda de 
valores superiores de difícil o imposi-
ble reparación posterior o que requie-
ren una protección de urgencia.

En lo atinente al resguardo del Dere-
cho a la intimidad (art. 1770 CCyCN), 
en todos aquellos casos no yuxta-
puestos con las leyes provinciales 
12.987, 11.529 y 13.378.

La Doctrina, por otro lado, admite la 
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posibilidad de prevención en los ca-
sos encuadrables en los abusos de 
Derecho (artículo 10 CCyCN), o inclu-
so al recepcionar peticiones susten-
tadas en la tutela anticipatoria del 
art. 1031 del CCyCN., o en aquellas 
que den lugar a discusión en torno al 
art. 1032.

En verdad, las tutelas preventivas 
previstas por el artículo 1713 como 
las mencionadas precedentemente 
auspician un amplio margen de dis-
crecionalidad a los jueces, receptan-
do a mi modo de ver despliegues de 
la jurisdicción de Equidad.26, más allá 
de que no existe un mandato legal ex-
plicito que la señale.

f) En materia de Protección al 
Consumidor (art. 123 inc. 8 L.O.P.J.)
Sostiene Peyrano que la acción pre-
ventiva ha sido expresamente re-
ceptada en el artículo 52 de la ley 
24.24027

Por tanto, se podría ordenar preven-
tivamente su protección cuando el 

usuario o consumidor se encuentre 
en una situación donde se vean ame-
nazados sus derechos, si bien en la 
medida que tal requerimiento se en-
derece de manera individual, es decir 
excluyendo las acciones colectivas 
que prevé el tercer párrafo de la mis-
ma norma.

De igual modo, frente a situaciones 
que exijan hacer cesar publicidad ilí-
cita (1102 CCyCN).

La aplicación del daño punitivo (52 
bis Ley de Defensa del Consumidor), 
es otra figura apta para disuadir al 
proveedor28, o las astreintes (artículo 
804 CCyCN) que tienden a efectivizar 
el cumplimiento de una resolución 
judicial, impidiendo que se agrave el 
perjuicio para el acreedor.

Esta rama del Derecho ofrece un in-
numerable conjunto de situaciones 
donde se podría despachar tutelas 
preventivas, especialmente donde 
emergen obligaciones de hacer a car-
go del proveedor.

“..Se afirma con acierto que en ma-
teria de protección del consumidor 
el acento se debe poner en la tutela 
preventiva como así también en la 
búsqueda de soluciones ágiles y ex-
peditivas. De ahí que en el Derecho 
Comparado existan los llamados tri-
bunales de pequeñas causas o peque-
ña cuantía.”29

Vázquez Ferreya, cita varios ejem-
plos, electrodoméstico de origen 
extranjero que ha sido adquirido 
por un consumidor local y no cuen-
ta con el correspondiente manual 
de instrucciones en idioma nacio-
nal (artículo 6 Ley de Defensa del 
Consumidor) o cuando el responsa-
ble del deber de garantía pretende 
evadirse de los costos del flete (ar-
tículo 11 Ley de Defensa del Con-
sumidor).

O frente a una disminución gravosa 
de tensión por parte de la conce-
sionaria del servicio eléctrico que 
termina afectando a los artefactos 
domésticos.
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g) En Materia Laboral  
(art. 123 inc. 9 L.O.P.J.)
Según Vitantonio30, existen con-
troversias en la órbita laboral que 
pueden ser gestionados por los Juz-
gados de Pequeñas Causas, en la 
medida que el trabajador se incline 
por esta opción.

Así, para hacer cumplir el artículo 4 
de la ley de Teletrabajo nro. 27.555, 
que establece la constitución por es-
crito de la jornada de trabajo y el em-
pleador incumpla dicho requisito.

Según el expositor, se podrá dispo-
ner la Prohibición de no innovar, o, 
incluso, actuar como órgano revisor 
cuando exista impugnaciones de san-
ciones en base a los artículos 67 y 68 
de la Ley de Contrato de Trabajo31, o 
ante la inobservancia por parte de la 
patronal de la entrega del certificado 
de aportes y contribuciones (artículo 
80 Ley de Contrato de Trabajo).

Se afirma la posibilidad de obtener 
por parte del trabajador las constan-

cias de servicios y de aporte al sis-
tema de la seguridad social frente al 
empleador que se muestra remiso a 
hacerlo voluntariamente, a través de 
un requerimiento autosatisfactivo en-
derezado a obtenerlo judicialmente32.

Resulta válido, según Sedita, despa-
char autosatisfactivas en aquellos 
conflictos donde se encuentre en 
discusión obligaciones de hacer o no 
hacer, por ejemplo, en todo lo atiente 
al “Deber de Seguridad” que pesa so-
bre el empleador según lo estipulado 
por la Ley de Riesgo de Trabajo nro. 
24.557 o el artículo 75 Ley de Contra-
to de Trabajo.33.

Por caso, cuando no se provee a los 
operarios de determinado equipa-
miento como ser cascos, arneses, 
guantes, tapones auditivos, etc.

h) En materia de Violencia Familiar 
(art. 123 inc. 12 ley provincial10.160) 
y Violencia de Género (Ley Provincial 
13.348)
Se admite la intervención de estos 

Juzgados en el despacho de medidas 
urgentes previstas por el artículo 5 
de la ley 11.529 y del artículo 26 de la 
13.348 –sin perjuicio de la ley 12.967 
cuando corresponda– sean estás en 
algunos casos, de tutela preventiva 
provisional o autosatisfactivas que se 
agotan en sí mismas.

Existen pronunciamientos que re-
cepcionando, en mi opinión acerta-
damente y a despecho de la prohi-
bición legal de artículo 123 in fine, 
la Convención de Naciones Unidas 
sobre eliminación de todas las for-
mas de Discriminación contra la 
mujer (CEDAW) y la Convención In-
teramericana para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra la 
Mujer, han ordenado la tutela antici-
pada suprimiendo publicaciones de 
imágenes agraviantes en redes so-
ciales, eliminado los usuarios vincu-
lados a las mismas.34

Por otro lado, se ha reconocido a los 
Jueces la posibilidad de acudir al 
instituto: del mandato preventivo35, 
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el cual según Peyrano refiere a un 
proceso autónomo, independiente del 
primigeniamente incoado, suscepti-
ble de impugnación a través de toda 
la batería recursiva.

Así, en la causa Carrizo36 la Supre-
ma Corte de Buenos Aires consolidó 
esta figura y sus contornos. Pese a 
rechazarse la demanda principal 
se terminó ratificando el mandato 
preventivo ordenado a través de una 
cautelar innovativa.

Incompetencia en relación a la 
cuantía y la tensión entre Regla  
y Principio37

El artículo 123 in fine de la 10.160 
–reformado38 con anterioridad a la 
vigencia del Código Civil y Comercial 
de la Nación–, establece determina-
das pautas de incompetencia de los 
Juzgados de Pequeñas Causas por 
razón de la cuantía, a excepción de 
los conflictos de convivencia entre 
vecinos (inc. 5).

Esta regla, tomada literalmente des-
de una óptica estrictamente exegéti-
ca, actúa como un auténtico valladar 
en cuanto impide el entendimiento en 
todas aquellas actuaciones sin conte-
nido económico, restringiendo nota-
blemente, sin justificación aparente 
alguna39, el rol de estos Juzgados, por 
caso en varios de los ejemplos pre-
viamente mencionados.

Frente a dicha postura, a la cual no 
adhiero, obran otras líneas de inter-
pretación:

1) Aquellas que, incluso, desde una 
mirada positivista, destacan relacio-
nes de interdependencia intrasisté-
mica. Así, se sostiene que más allá 
del límite por valor, el Juzgados de 
Pequeñas Causas puede entender en 
materia específicamente asignada en 
la competencia material, puesto que 
“ley especial deroga ley general”40, o 
porque prevalece la competencia ma-
terial sobre la cuantitativa.

Tal tesis resulta idónea para habilitar 

–vía analogía– el reenvió a otros inci-
sos de la norma, más allá del expli-
citado por el legislador (por ejemplo 
los incisos 6, 7,8 y 9 del artículo 123 
ley 10.160).

2) Aquellas que receptan el para-
digma Neoconstitucional41 –integra-
do en nuestro régimen de Derecho 
Privado–, el cual reconoce junto al 
mandato legal otras fuentes jurídi-
cas, entre ellos los Tratados Inter-
nacionales de Derechos Humanos y 
los Principios Generales del Derecho 
(artículos 1 y 2 CCyCN).

Estos internalizan principios rectores 
del Fuero como el Acceso a Justicia y 
la Tutela Judicial Efectiva42 (artículo 
5 CADH), debiendo primar los com-
promisos de Derecho Internacional 
incluidos en el Bloque de Constitucio-
nalidad (artículo 75 inciso 22 Const. 
Nac.) sobre la regla provincial de ca-
rácter interno.

Ahora bien, dicho impedimento – por 
otra parte– pareciera circunscribirse 
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a las obligaciones de dar, motivo por 
el cual no debe ser extrapolado (no 
cabe prohibir lo que el legislador no 
ha previsto) a obligaciones de otra es-
tirpe, me refiero a las obligaciones de 
hacer o de no hacer.

No obstante la incompetencia legal 
señalada, se verifican precedentes en 
la jurisprudencia comunitaria donde, 
por caso, se han fijado alimentos –si 
bien provisoriamente– como supues-
to de tutela anticipada43 conforme ar-
tículo 544 CC y CN44.

En síntesis, la función preventiva 
pretende tutelar la vigencia de los 
Derechos Fundamentales, reaccio-
nando ante la mera amenaza de su 
quebrantamiento.

Los Juzgados de Pequeña Causas 
desempeñan un rol vital en esa mi-
sión tuitiva y pueden encontrar en los 
mecanismos de prevención reseña-
dos herramientas eficaces para adju-
dicar Justicia en tiempos razonables, 
especialmente en aquellas personas 

que requieren mayores niveles de 
protección ante diferentes modalida-
des de vulnerabilidad45. ■
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