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Caja de Jubilaciones y Pensiones: relación activos / pasivos

Fuente: elaboración propia en base a Caja de Previsión Social de Santa Fe
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Caja de Jubilaciones y Pensiones: relación déficit con el gasto previsional y 
con el gasto de la Provincia

0,0%

1,0%

2,0%

3,0%

4,0%

5,0%

6,0%

7,0%

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

35,0%

40,0%

Déficit / Gasto prestacional (eje izquierdo) Déficit / Gasto Provincia (eje derecho)

Fuente: elaboración propia en base a Caja de Previsión Social de Santa Fe



Caja de Jubilaciones y Pensiones: proyección del déficit
En pesos del 2021 (IPC, INDEC).
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Fuente: “Indicadores del sistema previsional de la provincia de Santa Fe”. Presentación 
realizada ante la Comisión de Revisión del Sistema Previsional de Santa Fe, 2024.



Caja de Jubilaciones y Pensiones: parámetros comparados del régimen general

Administración general y Municipios PBA Córdoba Santa Fe SIPA

Edad 60

Años de servicio 35

Aporte 14,0% 11,0% 14,5% 11,0%

Contribución 12,0% 21,0% 17,2% 16,0%

Aportes y Contribuciones 26,0% 32,0% 31,7% 27,0%

       - Santa Fe = 100 82% 101% 100% 85%

Tasa de sustitución (haber / salario) 70% a 85% 73% a 78% 72% a 82% 60%

Haber inicial

Cargo de mayor 
jerarquía en 3 años 
contínuos o 5 años 

discontínuos

Promedio actualizado de los últimos diez años

65 ho / 60 mj

30

Fuente: elaboración propia



Caja de Jubilaciones y Pensiones: déficit por beneficiario

Fuente: elaboración propia

Haber promedio, diciembre de 2023 $ 198.143 $ 139.441 $ 683.335 $ 506.154 $ 603.762

Beneficiarios* (a) 2.223.489 5.836.183 338.800 112.000 100.356

Resultado contributivo** (mil millones) (b) 357,4 -3.710,9 -335,6 -212,1 -129,7

Resultado / Beneficiario (pesos) (c) = (b) / (a) $ 160.739 -$ 635.837 -$ 990.555 -$ 1.893.750 -$ 1.292.399

AUH promedio 2023 en 12 meses (d)

Resultado por Beneficiario en AUH (e) = (c) / (d) 0,9 -3,6 -5,7 -10,8 -7,4
* Jubilados y pensionados con requisito de años de servicio sin moratorias, en el SIPA se muestran los beneficios sin y con moratorias

** Aportes personales - contribuciones patronales - Gasto en prestaciones contributivas, en el SIPA  se muestran los resultados contibutivos y con moratorias

$ 174.907

2023 SIPA contributivo* SIPA + moratoria PBA Córdoba Santa Fe


TDD

						Activos		Pasivos		A / P (eje derecho)

				2013		179.2		73.8		2.43

				2014		182.9		75.9		2.41

				2015		190.7		78.0		2.44

				2016		194.8		80.9		2.41

				2017		197.3		83.4		2.37

				2018		198.1		86.7		2.28

				2019		199.2		90.2		2.21

				2020		189.3		93.2		2.03

				2021		198.2		94.2		2.10

				2022		202.2		96.6		2.09

				2023		208.2		100.5		2.07



Activos	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	179.2	182.9	190.7	194.8	197.3	198.1	199.2	189.3	198.2	202.2	208.2	Pasivos	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	73.8	75.900000000000006	78	80.900000000000006	83.4	86.7	90.2	93.2	94.2	96.6	100.5	A / P (eje derecho)	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2.4281842818428183	2.4097496706192358	2.4448717948717946	2.4079110012360938	2.3657074340527577	2.2848904267589387	2.2084257206208422	2.0311158798283264	2.1040339702760082	2.0931677018633539	2.071641791044776	

miles













Req Adm Gral

				Administración general y Municipios				SIPA		PBA vigente		PBA reforma		Córdoba		Santa Fe				Administración general y Municipios		PBA		Córdoba		Santa Fe		SIPA				89

				Edad				65 ho / 60 mj		60		65 ho / 60 mj		65 ho / 60 mj		65 ho / 60 mj				Edad		60		65 ho / 60 mj								72.98

				Años de servicio				30		35		30		30		30				Años de servicio		35		30								78.32

				Aporte				11%		14%		14%		18%		14.5%				Aporte		14.0%		11.0%		14.5%		11.0%

				Contribución 				12%*		12%		12%		20%		17.2%				Contribución 		12.0%		21.0%		17.2%		16.0%

				Aportes y Contribuciones				23%		26%		26%		38%		31.7%				Aportes y Contribuciones		26.0%		32.0%		31.7%		27.0%

		2,327		Tasa de sustitución (haber / salario)				47%		70% a 85%		70% a 80% (o 60%** a 70%)		82% al 88%		72% a 82%				       - Santa Fe = 100		82%		101%		100%		85%

				Cómputo del haber inicial				Promedio actualizado de los salarios de los últimos 10 años		Cargo de mayor jerarquía en 3 años contínuos o 5 años discontínuos		Promedio actualizado de los salarios de los últimos 10 años		Promedio actualizado de los salarios de los últimos 10 años						Tasa de sustitución (haber / salario)		70% a 85%		73% a 78%		72% a 82%		60%

				Fuente: Nación, Ley 24241. Buenos Aires, Decreto-Ley 9650/80. Córdoba, Ley 8024. Santa Fe, Ley 6915. 																Haber inicial		Cargo de mayor jerarquía en 3 años contínuos o 5 años discontínuos		Promedio actualizado de los últimos diez años

				* En el proyecto de reforma se subiría, de manera gradual, a 19,5%

				** La tasa de sustitución del SIPA (PBU + PC) aplicada a un afiliado en la PBA con más de 20 años de antigüedad es aprox. 61%, llegaría al 70% si se jubila 5 años después de la edad mínima.

				Nota: Las contribuciones totales del SIPA, luego de la reforma, serían 30,5%

				Para la Provincia 1% de contribución representa $2.327 millones



				* Sobre la remuneración mensual asignada al cargo de que era titular el afiliado a la fecha de cesar en el servicio, o en el cargo de mayor jerarquía 

				   que hubiese desempeñado si acreditan en éste un período mínimo de treinta y seis (36) meses consecutivos o sesenta (60) alternados.

				** Se incrementa 1,5pp por cada año que excede al mínimos de años de aportes requeridos hasta el 88%

				*** Se incrementa 2pp por cada año que excede a los 30 años de aportes hasta el 82%

				Fuente: Nación, Ley 24241. Buenos Aires, Decreto-Ley 9650/80. Córdoba, Ley 8024. Santa Fe, Ley 6915. 

				Magisterio				Nación		PBA				Córdoba		Santa Fe

				Edad				60 ho / 57 mj		50				60 ho / 57 mj		60 ho / 57 mj

				Años de servicio				25		25				25		25

				Aporte				11%		16%				18%		14.5%

				Contribución 				12%		12%				20%		17.2%

				Aportes y Contribuciones				29%		28%				40%		31.7%

				Tasa de sustitución (haber / salario)				82%		70% a 85%				82% al 88%		82.0%

				Fuente: Nación, Ley 24016. Buenos Aires, Decreto-Ley 9650/80. Córdoba, Ley 8024. Santa Fe, Ley 6915. 







Coef déficit

		Coef déficit

								Déficit / Gasto prestacional (eje izquierdo)		Déficit / Gasto Provincia (eje derecho)

						2003		17.9%		3.7%

						2004		15.6%		2.9%

						2005		17.8%		2.3%

						2006		11.6%		1.5%

						2007		7.9%		1.1%

						2008		2.4%		0.3%

						2009		7.7%		1.1%

						2010		9.5%		1.4%

						2011		10.0%		1.5%

						2012		11.0%		1.8%

						2013		12.1%		2.0%

						2014		14.1%		2.3%

						2015		13.3%		2.1%

						2016		15.0%		2.4%

						2017		16.3%		2.5%

						2018		21.5%		3.4%

						2019		24.9%		4.3%

						2020		30.6%		5.7%

						2021		35.0%		6.1%

						2022		31.3%		6.2%





Déficit / Gasto prestacional (eje izquierdo)	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	0.17877143597773493	0.15608402232511606	0.17774376847363665	0.11582247279394403	7.8897714369549288E-2	2.4489590696714084E-2	7.7191298272452039E-2	9.4875393658698237E-2	0.10003235211985291	0.11049322048596742	0.1211803691531413	0.14133983115731635	0.1332015707373464	0.15046472874576386	0.16293194232895886	0.21512215233216875	0.24929831057927837	0.30583149607240334	0.34982618863510195	0.31297722881911438	Déficit / Gasto Provincia (eje derecho)	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	3.6958247041144095E-2	2.9251563156552775E-2	2.2918285072448471E-2	1.4708601521004559E-2	1.0664352749340262E-2	3.3207986480715051E-3	1.1265246414144612E-2	1.4192896343176793E-2	1.54056528915755E-2	1.8286738862767781E-2	1.9755257407146891E-2	2.3112871030707194E-2	2.1332798724078568E-2	2.4073954852532508E-2	2.5157821977327497E-2	3.4295785534189688E-2	4.2560418064104939E-2	5.7143024561807289E-2	6.1179836756517128E-2	6.195298158474187E-2	











Déficit proyectado

		Défict

				Déficit ejecutado		Déficit proyectado

		2013		78.2

		2014		93.8

		2015		92.5

		2016		107.3

		2017		120.9

		2018		140.5

		2019		169.4

		2020		208.4

		2021		242.7

		2022		201.6

		2023		233.1		219.2

		2024				234.2

		2025				249.1

		2026				262.8

		2027				278.8

		2028				293.6

		2029				308.1

		2030				322.6



Déficit ejecutado	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	78.2	93.8	92.5	107.3	120.9	140.5	169.4	208.4	242.7	201.6	233.1	Déficit proyectado	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	219.2	234.2	249.1	262.8	278.8	293.60000000000002	308.10000000000002	322.60000000000002	









REs y AUH

								2023		SIPA contributivo*		SIPA + moratoria 		PBA				Córdoba 		Santa Fe

																Caja BAPRO

								Haber promedio, diciembre de 2023		$ 198,143		$ 139,441		$ 683,335		$ 0		$ 506,154		$ 603,762

		3890736						Beneficiarios* (a)		2,223,489		5,836,183		338,800		15,340		112,000		100,356

								Resultado contributivo** (mil millones) (b)		357.4		-3,710.9		-335.6		-31.8		-212.1		-129.7

								Resultado / Beneficiario (pesos) (c) = (b) / (a) 		$ 160,739		-$ 635,837		-$ 990,555		-$ 2,073,012		-$ 1,893,750		-$ 1,292,399

								AUH promedio 2023 en 12 meses (d)		$ 174,907

								Resultado por Beneficiario en AUH (e) = (c) / (d) 		0.9		-3.6		-5.7		-11.9		-10.8		-7.4

								* Jubilados y pensionados con requisito de años de servicio sin moratorias, en el SIPA se muestran los beneficios sin y con moratorias

								** Aportes personales - contribuciones patronales - Gasto en prestaciones contributivas, en el SIPA  se muestran los resultados contibutivos y con moratorias

								Haber promedio		$ 198,143		$ 139,441		$ 683,335				$ 506,154		$ 603,762

								TSS real (masa de egresos contributivos / masa ingresos cont.)

								TSS legal





TSS

								Tasas de sustitución (αP) año 2022

								Paramétrica o de equilibrio				Equilibrio (a)		Efectiva (b)		a / b

								Tc x A x w = TS x P		TS = Tc x w x A/P

								Tasa contributiva total		31.7%		66.4%		109.6%		60.5%

								A/P		2.09

								Activos (miles)		202.2		Masa de ingresos (miles $)		$ 6,410

								w		100

								Tc		31.7%

								Pasivos (miles)		96.6		Masa de egresos		$ 6,410

								Tasa de sustitución de equilibrio		66.4%

								Tasa de aporte de equilibrio = TS efectiva x P/A

								Tasa sustitución efectiva		109.6%

								P/A		0.48

								Tasa aporte equilibrio		52%

								Masa ingresos		10587.36

								Masa de egresos		10587.36





Tabla de Datos

		Evolución del déficit anual 2003 - 2022






		Año		Ingresos Corrientes		Gastos Corrientes		Resultado Previsional		Déficit / Ingresos Prev		Déficits/  Gastos Prev		Gastos Total Ejecutado		Déficit Caja		Déf/Gto. Total



		2003		467,810,169		569,646,734		-101,836,565		21.77%		17.88%		2,755,448,993		101,836,565		3.7%

		2004		500,390,475		592,938,738		-92,548,263		18.50%		15.61%		3,163,874,107		92,548,263		2.9%

		2005		597,894,588		727,139,018		-129,244,429		21.62%		17.77%		5,639,358,651		129,244,429		2.3%

		2006		833,240,867		942,390,913		-109,150,046		13.10%		11.58%		7,420,830,985		109,150,046		1.5%

		2007		1,194,003,646		1,296,276,933		-102,273,287		8.57%		7.89%		9,590,201,073		102,273,287		1.1%

		2008		1,797,978,619		1,843,115,769		-45,137,151		2.51%		2.45%		13,592,257,641		45,137,151		0.3%

		2009		2,248,190,863		2,436,248,009		-188,057,147		8.36%		7.72%		16,693,567,086		188,057,147		1.1%

		2010		2,868,974,316		3,169,700,940		-300,726,624		10.48%		9.49%		21,188,531,022		300,726,624		1.4%

		2011		4,203,347,782		4,670,554,316		-467,206,534		11.12%		10.00%		30,326,954,475		467,206,534		1.5%

		2012		5,332,159,959		5,994,513,006		-662,353,047		12.42%		11.05%		36,220,402,789		662,353,047		1.8%

		2013		6,804,843,001		7,743,162,262		-938,319,261		13.79%		12.12%		47,497,192,370		938,319,261		2.0%

		2014		9,237,518,746		10,758,061,315		-1,520,542,570		16.46%		14.13%		65,787,697,595		1,520,542,570		2.3%

		2015		12,561,628,862		14,491,983,877		-1,930,355,016		15.37%		13.32%		90,487,658,957		1,930,355,016		2.1%

		2016		16,870,274,830		19,858,239,441		-2,987,964,611		17.71%		15.05%		124,116,067,724		2,987,964,611		2.4%

		2017		21,732,785,817		25,962,985,468		-4,230,199,651		19.46%		16.29%		168,146,497,529		4,230,199,651		2.5%

		2018		26,757,724,153		34,091,577,731		-7,333,853,578		27.41%		21.51%		213,841,247,945		7,333,853,578		3.4%

		2019		40,769,277,599		54,308,226,788		-13,538,949,189		33.21%		24.93%		318,111,282,843		13,538,949,189		4.3%

		2020		51,664,487,075		74,426,435,055		-22,761,947,980		44.06%		30.58%		398,332,922,603		22,761,947,980		5.7%

		2021		74,239,859,372		114,184,635,053		-39,944,775,681		53.81%		34.98%		652,907,523,117		39,944,775,681		6.1%

		2022		140,326,415,720		204,252,932,518		-63,926,516,798		45.56%		31.30%		1,031,855,371,000		63,926,516,798		6.2%

														1,200,078,988,000		(*)		5.3%

						(*) El gasto total ejecutado en 2022 fue de $ 1.200 millones. Inicialmente se había estimado en 1.032 millones





Def_Ing_Egr



Déficit / Ingresos Prev	

2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	0.21768779583376507	0.18495208818673056	0.21616591235032534	0.13099459014745102	8.5655757889632797E-2	2.5104386855497179E-2	8.3648212384588208E-2	0.10482025678453702	0.11115105343561715	0.12421852540160917	0.13788992063862754	0.16460508625643661	0.15367075693786728	0.17711416328084986	0.194645991847164	0.27408360800521758	0.33208705147799683	0.44057241770839872	0.53805026059219185	0.45555583009447426	Déficits/  Gastos Prev	

2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	0.17877143597773493	0.15608402232511606	0.17774376847363665	0.11582247279394403	7.8897714369549288E-2	2.4489590696714084E-2	7.7191298272452039E-2	9.4875393658698237E-2	0.10003235211985291	0.11049322048596742	0.1211803691531413	0.14133983115731635	0.1332015707373464	0.15046472874576386	0.16293194232895886	0.21512215233216875	0.24929831057927837	0.30583149607240334	0.34982618863510195	0.31297722881911438	









Def_Gto Total





Déf/Gto. Total	

2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	3.6958247041144095E-2	2.9251563156552775E-2	2.2918285072448471E-2	1.4708601521004559E-2	1.0664352749340262E-2	3.3207986480715051E-3	1.1265246414144612E-2	1.4192896343176793E-2	1.54056528915755E-2	1.8286738862767781E-2	1.9755257407146891E-2	2.3112871030707194E-2	2.1332798724078568E-2	2.4073954852532508E-2	2.5157821977327497E-2	3.4295785534189688E-2	4.2560418064104939E-2	5.7143024561807289E-2	6.1179836756517128E-2	6.195298158474187E-2	
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Caja de Jubilaciones y Pensiones: funcionamiento de un régimen de reparto

Tasa de contribución totalt x Activost x Salariot = Tasa de sustituciónt x Pasivost

Masa de ingresos Masa de egresos

Tasa de sustituciónt = Tasa de contribución totalt x Salariot x Activost / Pasivost

Si disminuye la relación entre activos y pasivos por el envejecimiento poblacional, las opciones de política son:

Aumentar la tasa de contribución: personal, patronal, activos y pasivos.

Cambiar la determinación del haber inicial. Disminuir la tasa de sustitución.

Igualar las edades de jubilación entre mujeres y hombres y aumentarlas gradualmente.

Combinar cambios en estos parámetros.

Cambios graduales en el tiempo para fortalecer el régimen previsional.



Caja de Jubilaciones y Pensiones: ejemplo 1, tasa de contribución de equilibrio

En un régimen de reparto, el equilibrio previsional puro se obtiene equilibrando la masa de 
ingresos y egresos contributivos efectivos:

Activos x Salario x Tasa contribución de equilibrio = Pasivos x Tasa de sustitución efectiva

Tasa de contribución de equilibrio  = Salario x Tasa de sustitución efectiva x P / A

52,6% = $100 x 109,6%* x 0,48 

La tasa de contribución de equilibrio (52,6%) equivale al 165,9% de la tasa de contribución total 
legal (31,7%), o sea, habría que multiplicar a ésta por 1,65 para alcanzar el equilibrio entre ingresos 
y egresos contributivos.

* Según datos de la Contaduría General de la Provincia, Ministerio de Economía, Cuenta de Inversión del año 2022, la relación 
entre los egresos por las prestaciones previsionales y los ingresos por aportes y contribuciones fue del 109,6% ($203,4 mil 
millones y $ 185,6 MM), que es la tasa de sustitución efectiva.



Caja de Jubilaciones y Pensiones: ejemplo 2, tasa de sustitución de equilibrio

De la misma manera, se puede calcular la tasa de sustitución de equilibrio que igualase la 
masa de ingresos y egresos contributivos en el año 2022:

Activos x Salario x Tasa de contribución total = Pasivos x Tasa de sustitución de equilibrio

Tasa de sustitución de equilibrio = Salario x Tasa de contribución total x A / P

66,4% = $100 x 31,7% x 2,09 

La tasa de sustitución de equilibrio (66,4%) es solo el 60,5% de la tasa efectiva (109,6%)*.

* Según datos de la Contaduría General de la Provincia, Ministerio de Economía, Cuenta de Inversión del año 2022, la relación 
entre los egresos por las prestaciones previsionales y los ingresos por aportes y contribuciones fue del 109,6% ($203,4 mil 
millones y $ 185,6 MM), que es la tasa de sustitución efectiva.



Caja de Jubilaciones y Pensiones: la economía política del proceso de cambio
1. Informe técnico:

• Consistencia técnica, minimizar el costo y viabilidad política.

• Modelos de comisiones técnicas: Suecia: Comisión parlamentaria, 1994. España: Pacto de Toledo, 1995. 
Argentina: Libro Blanco, 2002. Reino Unido: Comisión Turner, 2006. Chile: Comisión Marcel, 2008; 
Comisión Bravo 2015; Poder Ejecutivo, 2023. Uruguay: Comisión de Expertos en Seguridad Social, 2022.

2. Diálogo social: 

• El cambio social requiere del diálogo social (OIT. Comisión Europea).

3. Consenso político en Legislatura:

• Aprender de las enseñanzas de las reformas previsionales nacionales previas (1983 y 2008).

• Encontrar el consenso y la confianza para que sea previsibilidad en el mediano plazo.

4. La dinámica macroeconómica puede contribuir a compensar los problemas demográficos futuros; 
para ello, la productividad crecer más rápido de lo que envejece la población: “La productividad no lo es 
todo, pero a largo plazo lo es casi todo. La capacidad de un país para mejorar su nivel de vida a lo largo del 
tiempo depende casi por entero de su capacidad para aumentar su producción por trabajador” (Krugman, 
1991).



Demografía, productividad y crecimiento económico

Fuente: IERAL

Argentina se encuentra atravesando una ventana de oportunidad demográfica: la PEA es mayor que la población dependiente (niñez y 
adultos mayores). Se estima que se agotará hacia fines de la década de 2030.

• Pero no lo está aprovechando: no está aumentando el PBIpc.

• El desafío de Argentina de “volverse rica antes de volverse vieja” no lo está logrando. 

Fuente: FIEL en base a IMF.



Caja de Jubilaciones y Pensiones: la economía política del proceso de cambio

• Referencias:

• Bertín, H. 2024. “Cómo pensar una reforma previsional”, en: Manual de Economía de la 
previsión social. 25 notas técnicas para cursos de grado y posgrado universitario. La Plata, 
Edición de la Facultad de Ciencias Económicas. Universidad Nacional de La Plata. 

Descargar aquí: https://www.mfp.econo.unlp.edu.ar/index.php/maestria/publicaciones/

• Bertín, H. 2024: “Caja de Jubilaciones y Pensiones de Santa Fe: diagnóstico y perspectivas”. 
Informe presentado a la Comisión de Revisión del Sistema Previsional de Santa Fe. Legislatura 
de la Provincia de Santa Fe, 24 de julio de 2024. 

• Krugman, P. 1991. La era de las expectativas limitadas. Barcelona, Editorial Ariel.

https://www.mfp.econo.unlp.edu.ar/index.php/maestria/publicaciones/
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